[Teil 4] von: Born, Joachim/Schiitte, Wilfried (Hrsg.): Eurotexte. Textarbeit in einer
Institution der EG. Tiibingen: Narr, 1995. 456 S. (Studien zur deutschen Sprache 1)

8. Schliisselwirter der europaischen Einigung

Der ProzeB der europiischen Einigung ist ins Stocken geraten, die Akzeptanz
der Pohtischen. Wirtschafts- und Wahrungsunion ist bei den Bevolkerungen
der einzelnen Mitgliedstaaten gesunken. »Euro-Pessimismus« und »Euro-
Skeptizismus« machen sich allerorten breit, die »Eurokritiker« gewinnen in
vielen EG-Mitgliedstaaten an Boden und Stimmen. Infolge des »Maastrichter
Vertrages«, der in der Nacht vom 10. aut den 1. Dezember 1991 ausgehan-
Jdelt wurde, und im Zuge des zum 1. Januar 1993 in Kraft getretenen Binnen-
marktes sowie der seit 1. November 1993 bestehenden »Europiischen Union«
wurden gewichtige Kompetenzen in der Wirtschafts- und Wahrungspolitik,
aber auch in der Sozial- und Verteidigungspolitik von den einzelnen Mit-
cliedstaaten auf die Europaische Gemeinschaft verlagent. Das wurde von
vielen Wirtschaftsfiuhrern, Wahrungshiitern und nicht zuletzt von um ihre
nationalen Kompetenzen oder regionalen Pfriinde fiirchtenden Politikern en
détail oder en bloc kritisiert, auch viele Biirger der EG-Mugliedstaaten fihl-
ten sich angesichts der in Maastricht geschaffenen Realititen unwohl.

8.1 »Maastricht«: Widerstand gegen die EG als Sprachkampf

Der Ortsname ,,Maastricht™ steht in metonymischer Verwendung fiir all das.
was in seinen Vertragen festgehalten wird. Der Kampf gegen »Maastricht«!
wird von seinen Gegnemn auch auf sprachlicher Ebene gefiihrt: Semantische
Umdeutung erfahrt die niederlindische Stadt etwa bei dem sozialistischen

[)1e metony mische Verwendung von Ortsnamen st im Jargon der Europaischen Gemein-
wchaften weit verbreitet: Lome™ steht fur die Assoziationsabkommen der EG mut den
afukamischen, karibischen und pazifischen (L AKP-") Staaten, weil der erste Vertrag
{,Lomé I'") am 28. Februar 1975 in der togolesischen Hauptstadt unterzeichnet wurde. Die
Folgeabkommen wurden entsprechend als ,J.omé 11", . LLomé III"" bezeichnet. Derzeit gilt
fur den Zeitraum 1990-2000 ,.Lomé 1V*. Auch die Basis der Gemeinschaft, die Vertrage,
die zur Griindung von EWG und EURATOM fuhrten, werden nach threm Entstehungson
WRonmusche™ (seltener: Romer”) Vertrige genannt. Im Zuge der Schaffung des Binnen-
marktes erhielt der kleine_luxemburgische Ort Schengen ,,Weltruhm™: Unter .Schengen(er
Abkommen)™ wird eine Uberewnkunft zwischen Deutschland, Frankreich, Italien und den
Beneluxstaaten verstanden, in der eine - nach der Offnung der Grenzen fur notwendig er-
achtete ~ Angleichung der nationalen Rechtsprechungen bei Asyl-, Auslinder-, Drogen-,
Einwanderungs- und Waffengesetzgebung angestrebt wird. Andere Metonymien wie
Comblain-la-Towur (wichug fir »Harmonisierungsbestrebungen«) waren nur ephemerer
Natur. Allerdings 1st relativierend zu sagen, daB metonymische Verwendung von Ortsna-
men nicht auf die EG beschrinkt ist: man vergleiche Versailles. Bretton Woods, Helsinki
etc. - auch diese werden sowohl neutral als auch positiv oder negativ besetzt verwendet.
Die Metonymie ist gegeniiber der Metapher (Canossa, Waterloo u.a.) dadurch gekenn-
2eichnet, daB fir das verbum proprium ein anderes Wort gesetzt wird, dessen eigentliche
Bedeutung mit dem okkasionell gemeinten Bedeutungsinhalt in einer realen Bezichung
(-], also nicht i1n einer Vergleichsbeziehung |...] wie bei der Metapher steht” (Lausberg
1990, 292).



franzosischen Ex-Minister Jean-Pierre Chevénement, einem vehementen
Einigungsgegner:, wenn er in phonetischer Verballhomung von masse-trique
.dicker Kniippel" spricht und dieses Wortspiel zur Verdeutlichung seiner
Ablehnung einsetzt (Fritz-Vannahme 1992, 9). Andere franzosische EG-Geg-
ner aullern ihre Ablehnung des Unionsabkommens mit einer grundsitzlich
falschen Aussprache des Stiadtenamens: statt (korrekt) von [ma:s'trikt] zu
sprechen. prononcicren sic (absichtlich) falsch [ma:s'trift}].

In den Lindem. in denen die Bevolkerung zur Mitsprache zu »Maastnchte
aufgerufen war, war das Echo bestenfalls zwiespaltig. In einem ersten Refe-
rendum verweigerten Danen dem Vertragswerk thre Zustimmung, stimmten
Franzosen nur mit duBerst knapper Mehrheit zu. und lediglich die Iren, die
von der EG unzweifelhaft profitieren. versahen das europiische Vertragswerk
mit einem eindeutig positiven plebiszitiren Votum. Selbst die Schweizer ver-
sagten unter dem EinfluB von »Maastricht« ihrer Regierung die Gefolgschaft
in der Frage des Beitritts zum »Europaischen Wirtschaftsraume« (also gewis-
sermallen der »Vorstufe« zur EG). In der Mehrzahl der Mitgliedstaaten hin-
gegen fiel die Entscheidung zu den Unionsvertrigen in den Parlamenten. die
Reprisentativdemokratie blockte (eventuell vorhandene) ablehnende Bevdl-
kerungsmeinungen mithin ab. Die Argumente der Gegner waren dabei ent-
weder national begrindet (»Preisgabe nationaler Souveranitit«) oder wirt-
schaftlicher Natur (weitverbreitete Skepsis gegeniber einer zu schaffenden
gemeinsamen Europaischen Wiahrung, dem Ecu); Verbraucher-, Umwelt- und
Datenschitzer furchteten. mihsam gewonnenes Terrain zu verlieren (Rick-
schritte auf in EG-Verordnungen verankerte Mindeststandards zu Lasten
weitergehender nationaler Rechtsprechung): dazu kamen eher staatspolitische
Bedenken (Demokratiedefizit der nichtgewihlten Eurokraten) und verteidi-
gungspolitische Sorgen (angestrebte Verteidigungsunion nach dem Vorbild
der deutsch-franzosischen Eurocorps).

8.2 »Schliisselworter« versus »Plastikworter«

Dies wurde und wird von den am europaischen Einigungsproze3 beteiligten
Politikern durchaus gesehen, und so beeilte man sich. bei Schwachstellen im
Maastrichter (Euvre nachzubessen. In den darauffolgenden Tagungen des
Europidischen Rates in Lissabon (26./27. Juni 1992). Birmingham (16. Okto-
ber 1992) und Edinburgh (11./12. Dezember 1992) wurde politische Ursa-
chenforschung betrieben und wurden - linguistisch gesehen - Begriffe und
semantische Felder besetzt.' Es herrschte Konsens, daB die Ware »Europa«

2 Diesc Etiketticrung wird hier verkiirzend und unreflektiert tbernommen. Wie so viele, ist
natirlich auch Chevénement kein Gegner einer »Europdischen Einigung«, sondern e
Befirworter, aber unter anderen Bedingungen, korrekt miBte man also sagen, en
»Maastricht-Gegner«'

Die Formuhicrung »Besetzen von Begnffen« geht auf den damaligen CDU-Generalsekre-
tir Kurt Biedenkopf zurick, der anliBlich des 22. Bundesparteitags der CDU am
18.11.1973 diese Metapher kreierte (Klein 1991, 44):
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die richtige sei, die Verkautsstrategie aber offenbar die Adressaten nicht im
gewinschten MaBe erreiche. Als »Erklirungshilfen« wurden Schlisselworter
pepragt oder auserwahlit, die fortan die Diskussionen tber den europaischen
Einigungsprozell begleiten sollten: Mit Hilfe des Subsidiaritdtsprinzips sollte
eine Politik der Harmonisierung seitens der EG-Institutionen nicht nur ver-
wirklicht, sondern auch positiv dargestellt werden (um der Negativkonnota-
tion »Gleichmacherei« zu entgehen). es wurden Konzepte einer Demokrati-
sterung entworfen, die den »Eurobirgern« begnfflich zu machen versuchten,
warum sie denn nicht selbst in der Lage scin sollten, in demokratisch legiti-
mierter direkter Wahl ein Parlament zusammenzustellen, dessen Kompeten-
zen denen ihrer jeweiligen Pendants in den Liandern wenn schon nicht ent-
sprechen, dann doch zumindest nahe kommen koénnten. Nur so, vermeinten
die Europapohtiker, sei ihren Untertanen die europaische Idee schmackhaft
zu machen, deren Verwirklichung ein Furopa der Biirger sein wird oder sein
soll. Dieses Europa soll den Birgem neben der Wirtschafts-. Wahrungs-,
Verteidigungs- und Politischen Union einen Europiischen Sozialraum be-
scheren (aber da hatten die Briten ja schon in Maastricht etwas dagegen...)
und schhieBlich bis zum Jahre 1999 eine allen gemeinsame Wahrung, den‘die
FewECU (European Currency Unitt), verbindlich machen. Sich selbst nah-
men Politiker und Eurokraten in die Pfhicht. sich diesen »gigantischen Her-
ausforderungen« zu stellen und sie um des gemeinsamen groBen Zieles, der
Vollendung der Europaischen Union. willen zu meistern.

Die Existenz von Schlisselwartern wird schon bei Peter von Polenz in seiner
mittlerweise »klassischen« Geschichte der deutschen Sprache erortert. Polenz
fihrt Kommunikationsprobleme zwischen bundesrepublikanischem und
DDR-Deutsch vor allem ,auf dem Gebiet der Semantik des Wortschat-
zes der politischen Ideologien™ u.a. auch auf die divergierende

.Revolutionen finden heute auf andere Weise statt. Siatt der Gebiude der Regierungen
werden die Begniffe besetzt, mit denen sie regiert...” (zitiert nach Klein 1991, 46)

An dieser Stelle setzt - laut Protokoll - Beifall ein, so daB der Satz unvollendet bleibt. In
emer spateren Pubhkation greift jedoch Biedenkopf die . ,Metapher [...] aus einem kriege-
rischen. revolutiondren und aggressiven Kontext” (Kuhn 1991, 91) noch einmal auf:

WWir erleben heute eine Revolution, die sich nicht der Besetzung der Produktionsmittel,
sondern der Besetzung der Begriffe bedient. Sie besetzt Begnffe und damit die Informa-
tonen in der freien Gesellschaft, indem sie die Medien besetzt, die Stitten also, 1n denen
das wichugste Produkt einer freien Gesellschaft hergestelit wird: die politische Informa-
tion.”” (Biedenkopf 1982, 191)

Seither werden Begriffe wie Demokratie. Gleichheit, Sicherheir, Umwelt etc. von polit-
schen Parteien im parteipolitischen Sinne semantisiert und ber der Jagd nach Wahlerstim-
men eingesetzt. Interessant hierber ist vor allem, daB auch der ,,pohtisch cher indifferente
Ausdruck Europa™ (Vogt 1991, 276) im Europawahlkampf 1989 von der SPD nut dem
Slogan .Wir sind Europa™ besetzt wurde. auch wenn dieser .relativ neutrale Name |[...]
erst emotionalisiert werden™ muBte (Holly 1991, 258).

Aus den weiter unten naher erliuterten termunologischen Griinden gilt hier als konventio-
nalisierte Schreibweise: der Fcu (mit Ausnahme von Zitaten).

Hervorhebung bei Polenz.



Interpretation des sich standig wiederholenden Lexikons an: Frieden, Rech,
gerecht, Demokratie. fortschrittlich, Freiheit. freiwilli, Humanismus, Ge-
sellschaft, wissenschaftlich, diskutieren, aufkliren u.a. seien politische
.Schliisselwornter”, die in ihrer Polysemie nicht nur systembedingt unter-
schiedlich interpretiert wiirden. sondern die auch im politischen Diskurs der
Bundesrepublik ,.auf bestimmte Gebrauchsbedingungen hin ideologisien
worden® seien (Polenz °1978. 180). Der Terminus Schliisselwérter kann in
ahnlichem Sinne ohne Schwierigkeiten auf den Makrokosmos »Europa«
iibertragen werden. wo neben verschiedene ideologische Uberzeugungen
(wenngleich der Systemwettlauf West-Ost heute institutionell keine Relevanz
mehr besitzt) nationale Befindlichkeiten, divergierende gesellschaftliche
Wertvorstellungen. virulent diskrepierende merkantile Interessen und eine
unterschiedlich stark ausgepragte Affinitat zur »europiischen Idee« treten.

Eine griffige Erliuterung des Terminus Schliisselwort findet sich auch bei
Fritz Hermanns: Man kénnte mit ihm ~ er unternimmt das am Beispiel des
»kulturellen Schliisselwortes« Arbeir - die Definition wie folgt formulieren
als ..eins der Worter [...]. von denen gilt. so ist zumindest zu vermuten, daB
sie im Selbstverstiandnis aller Zeitgenossen [...] — oder doch so gut wie aller -
eine ganz zentrale Rolle spielen (Hermanns 1993, 44). Natiirlich interessiert
die europdische Integration nicht alle — und auch nicht ,so gut wie alle" -
Zeitgenossen; diejenigen jedoch, die einigermaBen regelmaBig die Berichter-
stattung zum Thema »Europa« verfolgen, werden zwangslaufig immer wieder
auf die gleichen Begriffe stoen.

Dal3 »Schliisselworter« aut internationaler Ebene eine wichtige Rolle spielen.
belegt ein Glossar der International Chamber of Commerce, das - ohne jegh-
che wissenschaftlich-theoretischen Ambitionen — unpritentids-pragmatisch
nicht nur eine mehrsprachige Terminologie (beim Terminus selbst: kev
words, palabras claves, mots-clés, termini chiave), sondern im Vorwort en
passant auch eine Definition von »Schliisselwort« liefert:

NaturgemaB hat der internationale Handel die Kommunikation von Personen unter-
schiedlicher Muttersprache zur Folge. Zahlreiche Worter und Abkirzungen. im allgeme:-
nen enghischen Ursprungs, werden tiaglich gebraucht, aber viele Geschaftsleute kennen
das cntsprechende Wort in ihrer eigenen Sprache nicht. AuBerdem fallt es vielen Ge-
schiftsleuten schwer, sich in einer Fremdsprache rnichtig auszudricken |...)

Um diese Probleme zu losen und die internationale Verstandigung zu erleichtern, gibt die
ICC dicse neue Ausgabe eines mehrsprachigen Spezialworterbuchs heraus.” (1CC 71985,
5)

Nicht verwechselt werden sollten festumrissene »Schliisselworter« mit den
von Uwe Porksen ausgemachten »Plastikwortern«, wie er sie in seinem Essay
zur , Sprache einer internationalen Diktatur* beschreibt. Laut Pérksen handelt
es sich dabei um ,konnotative Stereotype™, ,eine kleine Gruppe von Wor-
tern”, denen die umgangssprachliche Verwendung ihre eigentliche Semantik
genommen hat (Porksen 1988, 11). Diese »Plastikworter« hitten die Ten-
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denz, ,Satze zu bilden, auch ohne Verben, die, wie man so richtig sagt, eine
geringe Rolle spielen™ (Porksen 1988, 78). Die von Pérksen zusammengetra-
genen Beispiele reichen von »Arbeit«" bis »Zukunft« (umfassen u.a. »Ener-
gie«. »ldentitiit«, »Leistung«, »Problem« und »Wachstum«) und ,,sind auf be-
unruhigende Weise austauschbar” (Porksen 1988, 78f.).

Die europiischen Schliisselbegritfe hingegen sind streng definiert, stehen fir
termini technici im engeren Sinne und sind erst durch ihre inflationire Ver-
wendung und Benutzung im Begriffe, zu entsemantisierten Worthiilsen zu
verkommen und damit ,,verdachtig™ (Pérksen 1988, 41), zu Plastikwortern zu
Jegenerieren.

Das heiB3t jedoch nicht zwangsliufig, dall auf »europaischer Ebene« auf Pla-
stikworter verzichtet wiirde oder verzichtet werden konnte. Vielmehr findet
Schiitte in einer einzigen »Mitteilung« der Kommission an Rat, Parlament
und WSA’ eine ganze Rethe von Europlastikwértern, die er in zwei Gruppen
aufteilt. in _konnotative” und ,argumentative™ Stereotype. Zu ersteren zahlt
er auf internationaler Ebene, internationales Umfeld, Herausforderung(en),
Basis, Dimension, Initiative, langfristig von entscheidender Bedeutung und
Strategie (Schitte 1993a, 108). zu letzteren unverzerrter Wetthewerb, Kon-
vergenz der Wetthewerbsbedingungen, innergemeinschafilicher Liberalisie-
rungsprozef3, Bereitschaft zur Zusammenarbeit, Beseitigung von Handels-
hemmnissen, faire Rahmenbedingungen, harmonisierte Position der Gemein-
schaft (Schiitte 1993a, 108f.).

Keineswegs soll hier aber dem ,tragischefn] Irrtum der Fremdwortjiger”
(Polenz 1979, 15), die in allen Internationalismen ein Ubel sehen, das Wort
geredet werden. In den folgenden Kapiteln soll vielmehr eine kurze Darstel-
lung einiger dieser Schlisselworter gegeben werden. Es soll der Versuch un-
temommen werden, zu ergriinden, inwiefern historisch-etymologische Se-
mantik und pragmatischer Kontextbezug der Begriffe Subsidiaritat, Harmo-
nisterung, Demokratisierung, Europa der Biirger und Ecu korrelieren und
divergieren. Es soll dariiber hinaus kurz dargestellt werden, wie diese Ter-
mini in Texten europdischer Institutionen, in Kommissionswerbematerialien,
in Broschiiren von Fraktionen europidischer Parteienzusammenschliisse, in
der Textaushandlung von EG-Organen, in der Metakommunikation (=in
Interviews, sei es spontan, sei es auf Nachfrage) und schlieBlich in den Mas-
senmedien verwendet werden, um der jeweiligen Einstellung — Europismus
und Europhorik auf der optimistischsten iber zuriickhaltende Zustimmung,
neutrale Beobachtung und leicht kritische Distanz bis hin zu Furoskeptizis-

* Was wiederum beweist, daB ein Schliisselwort (wie von Hermanns am Beispiel »Arbeite
beschricben) ohne weiteres gleichzeitig ein Plastikwort \m Sinne Porkens sein kann.

" Bei dem Dokument handelt es sich um die Mitteilung der Kommussion an den Rat, das
Europiische Parlament und den Wirtschafts- und SozialausschuB: ,Die maritimen Indu-
stnen vor neuen Herausforderungen®™ [= KOM (91) 335 endg., Briissel, 20.09.1991}].
Siehe zu dicsem Thema auch Kapitel S des vorliegenden Buches.
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mus auf der pessimistischsten Seite - als Argumentationsstruktur zu dienen.
Es soll aufgezeigt werden. wie die genannten Schiiisselworter dazu eingesetat
werden, die ldee von europaischer Einigung und Identitit zu unterstitzen
oder zu untergraben, zu protegieren oder zu desavouieren, verstiandlich zu
machen oder zu vernebeln, zu illustrieren oder zu karikieren und persiflieren.
Des weiteren soll schlieBlich untersucht werden, ob und gegebenenfalls wie
sie sich dazu eignen, die jeweils eigenen Interessen durchzusetzen oder aber
Konsens und Ausgleich zu suchen sowie Kompromisse zu erméglichen.

8.3 Subsidiarititsprinzip

8.3.1 Etymologie des Begriffes

Lange fiihrte der Terminus Subsidiaritatsprinzip einen linguistischen Dorn-
roschenschlaf. Der Wahrig fiihrt nur die Termini subsididr, subsidiarisch und
Subsidiarismus und verweist unter Subsidiaritdr auf ,,Anwendung des Subsi-
diarismus auf die Kirchenverfassung' (Wahrig, Deutsches Warterbuch, Neu-
auflage 1980, Miinchen: Mosaik. S. 1250). Interessanterweise ist letzteres
Lemma in die Neubearbeitung von 1986 nicht mehr (') aufgenommen wor-
den. Im Duden (Duden, Deutsches Universalworterbuch, 2. Auflage 1989,
Mannheim u.a.: Duden, sowie identisch Duden, Das grofie Worterbuch der
deutschen Sprache in sechs Binden, 1981 Mannheim u.a.: Bibliographisches
Institut) findet man neben subsididr. subsidiarisch und Subsidiarismus unter
Subsidiaritdtsprinzip den Verweis — . Subsidiaritit (1)* und dortselbst die
Definition:

.Subsidiaritat. die; -; 1. (Politik, Soziol.) gesellschafispolitisches Prinzp. nach dem
iibergeordnete geselischaftliche Einheiten (bes. der Staat) nur solche Aufgaben an sich
ziehen durfen. zu deren Wahrnchmung untergeordnete Einheiten (bes. die Famulie) nich!
in der Lage sind. 2. (Rechtsw.) das Subsidiarsein einer Rechtsnorm.” (Duden 1989, 1495
bzw. 1981, 2538)

Deutlicher wird lediglich ein Standardwerk der Lexikologie: Der Brockhaus
Wahrig in sechs Banden (1984, Wiesbaden: Brockhaus und Stuttgart: dva)
bringt im sechsten Band, S. 132, folgende Erlauterungen:

Sub-si-dia'ris-mus <m.. -; Pol.. Soziol.> Gesellschafisordnung nach dem Subsidiart-
tatsprinZip (zu subsididr)

Sub-si-dia-ri'tat <f.; -; unz.> 1 <Pol.; Soziol.> Subsidiaritdtsprinzip 2 <kath. Kirchen-
recht> Anwendung des Subsidiarismus auf die Kirchenverfassung 3 <Rechtsw.> Form
der Gesetzeskonkurren: bei Straftaten {zu subsidiar)

Sub-si-dia-ri'téts-prin-zip <n.. -. unz.; Pol.; Soziol.> Grundsatz, dafi ubergeordneie
Gemeinschafien nur fir Aufgaben custindig sein sollen. die nachgeordnete Gemeinschay-
ten (bow. die einzelnen) nicht erfullen konnen

sub-si-di'dr <Adj. 24; bildungsspr.> oV subsidiarisch <veraltend> 1.1 uniterstiitzend: -
cingreifen; ~c MaBnahmen 1.2 behelfsmafig, zur Aushilfe 1.2.1 ~es R e cht <Rechtsw.>
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K. das erst dann angewendet wird, wenn eine bestimmte andere Rechtsquelle keine Vor-
schrt enthalt [< lat subsidiarismus zur Reserve gehong's zu subsiduon; — Subsidium)

sub-si-dia-risch <[---'- | Ady. 24; bildungsspr.; veraltend> = subsidiar™

Der  Begnff Subsidiaritétsprinzip  selbst  stammit  aus dem  deutschen
Sprachraum und wurde von Wilhelm Emmanuel Freiherr von Ketteler, Mit-
vlied der Frankturter Nationalversammlung und spiterer Bischof von Muainz,
1848 geprigt. Das Wort Subsidaritdtsprinzip hielt Einzug in die katholische
Soziallehre, die mit der papstlichen Enzyklika Rerum novarum leos X1,
vom 15. Mai 1891 begriindet wurde. Dieses Rundschreiben beschiftigte sich
mit der Verelendung des Industriearbeiterproletariats, deren Ursachen die
Kirchengewaltigen 1im hemmungslosen Wirtschaftshiberalismus sahen. Als
Losung der sozialen Frage wurde — in Ablehnung und zur Abwehr marxisti-
scher Ansitze — die Koalitionstretheit der unteren Schichten postuliert, die
sich in »Selbsthilfegruppen« (wie man wohl heute sagen wiirde) in Solidaritat
versammeln sollten (etwa in den Kolping-Vereinen) und — nach eben diesem
Subsidiantitsprinzip — versuchen sollten. all jene Aufgaben und Vorhaben,
die der Staat nicht Iésen konnte, auf ciner untersten Ebene in Eigenregie zu
losen bzw. zu verwirklichen. Exakt auf den Tag vierzig Jahre spiter (am 1S.
Mai 1931) - Faschismus und Kommunismus waren auf dem Vormarsch und
strahlten immer stirkere Attraktivitat auf die von Wirtschaftskrise und Mas-
senarbeitslosigkeit betroftenen Bevolkerungen aus — grift der damals residie-
rende Papst Pius X1, auf die Enzyklika Rerum novarum zurnick. In einer An
Fortschreibung, in Quadragesimo anno, tormulierte er zur Abwehr totalitirer
Systeme und zur Stirkung der katholischen Glaubenslehre die Subsidiaritat
als Zustandigkentsprinzip der Gescellschaft im Sinne von Forderung der
Eigemintative und Hilte zur Selbsthilte.®

* Wihrend der redaktionellen Uberarbeitung dieses Kapitels erschien (nach »Maastrichte)
Band 21 der Brockhaus-Enzyvklopadie (19. Autlage), in der dem Suchwort Subsidiaruats-
pninzip” cin langerer Bertrag gewidmet st (Unterpunkite: 1) kath. Soziallehre, 2) Recht).
Daber wird exphizit das europaische Gemeinschaftsrecht und insonderheit der Maastrich-
ter Vertrag hervorgehoben. und entgegen den sonstigen enzyklopadischen Gepflogenhei-
ten wird hier sogar wertend kommenutiert:

WDer geanderte An. 3 b des EWG-Vertrages besummt, daB8 die Gemeinschaft in Beres-
chen, die nicht in 1hre ausschhieBl. Zustandigkert fallen, nach dem S nur tatig wird, sofern
und soweit dic Zicle der in Betracht gezogenen Matnahmen auf der Ebene der Mitghed-
staaten nicht ausreichend erreicht werden konnen. Da die Einhaltung der S. ber Verord-
nungen und Richtlinien der EG kaum sinnvoll vom Gerichtshof der EG uberprift werden
kann, erwartet man, daB sich daraus eine Vermingerung der >Brusseler< Regelungen nur
ergeben wird, wenn diec EG-Kommission sich bei thren Vorschlagen eine gewisse Selbst-
beschrankung auferlegt " (S. 396)

DaB semantisch mit dem Begnff Subsidiaritéitsprinzip schon damals Eukettenschwindel
betrieben wurde, machen nicht zuletzt die vom gleichen Papst zu verantwortenden Later-
anvertrage und der AbschluB des Reichskonkordats, mit dem das faschisusche System
ltaliens bzw. die nationalsoziahstische Diktatur Deutschlands internationales Renommée
erfuhren, deutlich. Das in der Quadragesimo anno postuliente Subsidiaritatsprinzip diente
also vor allem dem Kampf gegen sozialistische Ideen, totahitare faschisische Systeme
blieben zunachst (bis zur 1937 - ibnigens in Deutsch - verkiindeten Enzyklika Mit bren-
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8.3.2  Das »Subsidiarititsprinzip« als Teil des Foderalismus im deutschen
Sprachraum

In der von der katholischen Kirche vorgegebenen Definition erfuhr der Be-
griff »Subsidiaritat« Eingang in die Rechtsprechung. All das, was der Staat
nicht oder nur schlechter als untere Instanzen bewerkstelligen konnte, sollte
(Bundes-)Lindern, Gemeinden, kirchlichen Institutionen etc. tiberlassen wer-
den. Das fiithrte dazu, daB heute oftmals Subsidiaritatsprinzip und Foderalis-
mus gleichgesetzt werden, was vor allem in Staatswesen, in denen eher zen-
tralistische Strukturen denn foderaler Aufbau herrschen, immer wieder Imita-
tionen hervorruft.

So formuliert etwa der bayerische Ministerialdirektor Kurt Schelter in einem
Referat iiber Subsidiaritir anlaBlich eines Seminars beim Royal Institute of
International Affairs'® recht unmiBverstandlich:

.Foderalismus ist das Gestaltungs-Prinzip fir das Furopa der Zukunft. Denn ohne fode-
rale Strukturen in der EG - und zwar auch unterhalb der Ebene der Mitgliedstaaten -
kann sich das Subsidiaritatsprinzip als Handlungsprinzip nicht entfalten. Wir brauchen
moglichst viele kleine Einheiten'. die Aufgaben ibernehmen kénnen. Und deshalb ist fir
uns staatliche und gesellschaftliche Selbstverwaltung die notwendige Erginzung von Fo-
deralismus und Subsidiaritat. Nur in einem féderalistisch aufgebauten Europa wird die
Vielfalt in der Einheit erhalten bleiben, die wir wollen.{...] Ein foderalistisches Europa
bleibt Giberschaubar, begreifbar und burgernah.” (Schelter 1990, 218)

Die hier insinuierte Aufwertung Bayemns in einem »Europa der Regionen«
postuliert weit weniger unverhohlen der seinerzeitige Vorsitzende der CSU-
nahen Hanns-Seidel-Stiftung, Fritz Pirkl, unter dem Mantel von »Subsidiari-
titsprinzip« und »Foderalismuse«:

.Der Grundsatz der Subsidiaritat staatlichen Handelns und. in engstem Zusammenhang
damit, die foderative Balance der offentlichen Gewalten auf europaischer Ebene. unter-
stitzt von einem durchdachten Foderalismus-Konzept, sind hierber von herausragender
Wichtigkeit.

Die Erkenntnis, daB die Stichworte Subsidiaritat, Foderalismus und Regionalismus in
einem politisch vereinten Europa die Wahrung menschlicher Verhiltnisse in historisch
gewachsener Vielfalt bedeuten, hat mittlerweile sogar in den zentralistisch ausgerichteten
Staaten Europas Boden gewonnen. Im foderativen Staatsaufbau Deutschlands ist darauf
zu achten. daB ein Vereintes Europa nicht eine Infragestellung der Staatsqualitat der Bun-
deslander nach sich zieht. Die Bundeslander sind durch ihre Forderung nach gesicherter
Mitwirkung an der Europapolitik des Bundes und an den Entscheidungen auf Gemein-
schaftsebene desto effektivere Anreger einer foderativen europaischen Ordnung, je ge-
laufiger die von ihnen getragenen Gedanken der Subsidiaritat und des Faderalismus auch
unseren europdischen Nachbarn werden.

nender Sorge) von der papstlichen Krittk verschont, solange sie die katholische Kirche
gewihren lieBen.

0 Es handelt sich hier wohlgemerkt um ein Referat, das vor »Maastricht« gehalten wurde
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Der Freistaat Bayern sieht eine wesentliche europapolitische Aufgabe darin, solchen Let-
gedanken fur das Europa der Zukunft zum Durchbruch zu verhelfen.” (Pirkl 1992, 6)

Andererseits sind aber auch von deutschsprachiger (denn in diesem Fall wohl
osterreichischer) Seite kritische Stimmen zu vernehmen, die den zwangslau-
figen Zusammenhang zwischen Subsidianititsprinzip, Foderalismus und Re-
glonalismus so einfach nicht akzeptieren wollen, wie etwa Hummer/Bohr
(1992, 67):

S0 einfach ist das also: zuerst postuliert man die Subsidiaritat als Handlungsprinzip, das
dann den Foderalismus als Gestaltungsprinzip nach sich zieht und anschlieBend bedingen
beide Kniterien erne notwendige Regionalisierung Europas. Wenngleich diese SchluBfol-
gerung bloB auf der Ebene politischer Postulate angesiedelt ist, 1st der in 1hr angelegte
Automausmus® der gegenseitigen Bedingtheiten zwischen diesen drer Konzepten nicht
schlussig.™

Dennoch scheint offenbar — von deutscher Rechtsautfassung ausgehend - in
diesem Sprachraum etwas vorhanden zu sein, das der Miihe wert ist, auf das
Gemeinsame Europa iibertragen zu werden. Knapp, biindig und entsprechend
selbstbewuBt erkennt Knemeyer (1990, 449):

WFoderahismus und Subsidiarnat, aber auch Dezentrahisation gehoren in der Bundesre-
publik wie in Osterreich und der Schweiz zum Alltagsworntschatz der Politiker. In ihren
Ausformungen werden sie in der Offentlichkeit tagtaglich erlebt. Auch die Unterghede-
rungen in Belgien, die 1talienischen Regionen und die spanischen Comunidades Autono-
mas sprechen fir Foderalismus und Subsidiantat. Erst langsam aber wird das von deut-
schen Politikern als Magna Chanta fur Europa bezeichnete Subsidiarttatsprinzip von den
europatschen Institutionen zur Kenntnis genommen ™

8.3.3  Das »Subsidiarititsprinzip« in der EG

Auf europdischer Ebene war das Subsidiarititsprinzip bis vor kurzem reich-
lich unbekannt. Es tauchte ausdriicklich nur in der europdischen Umweltge-
setzgebung auf. Artikel 130r Abs. 4 des EWG-Vertrags lautet:

WDie Gemeinschaft wird im Berewch der Umwelt insoweit tang, als die [...] genannten
Zicle besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden konnen als auf der Ebene der ein-
zelnen Mitgliedstaaten™ (zitiert nach Grunwald 1991, 32)

Man beruft sich mithin auf den ,,,Grundsatz der Suche nach der bestgeeig-
neten Aktionsebene‘, auch als ,Subsidiariatsprinzip* oder ,Besserklausel*
bezeichnet (Oppermann 1991, 745)."

Das anderte sich mit dem Maastrichter Vertrag, in den das Subsidiari-
titsprinzip in Artikel 3b EGV ausdriicklich Aufnahme fand. Galt bisher das
Subsidiaritatsprinzip den Eurokraten ,als eine Besonderheit der von ihrem
foderalen Staatsaufbau geprigten Deutschen™ (Schmidhuber 1992, 25), so
spirten nunmehr auch Europa-Veteranen aus anderen Staaten, wie der belgi-

i} .
Hervorhebungen vom zitierten Verfasser.



sche christdemokratische Europaparlamentarier 1.0 Tindemans, daB das
Thema Subsidiaritit auf einmal ,brandaktuell” wurde und ,.im Mittelpunkt
aller Gesprache steht™ (Tindemans 1992, 7). Der damalige niederlandische
Justizminister sah in der Subsidiaritat ,die Ablehnung sowohl einer Politik,
die alle Vielfalt absorbiert. als auch einer Politik [...] des laissez-faire,
laissez-aller, der gegen den Staat in all seinen Formen gerichtet ist** (Hirsch-
Ballin 1992, 17), und ein franzésischer Ex-Prasident riickte gar das Won
.Effizienz in die Umgebung des Subsidiarititsprinzips (Giscard d'Estaing
1992, 41). Kurzum: Seit Maastricht ist der Begriff zu einem ,,gefliigelten
Wort geworden”. wie Egon Klepsch, der damalige Fraktionsvorsitzende der
Europaischen Volkspartei (EVP) im Europaischen Parlament, befand
(Klepsch 1992, 38).

Eiligst wurde in der Kommission eine »Mitteilung an den Rat und an das
Europiische Parlament« (EG-Kommission (Hrsg.) 1992¢) verfaBt. In dieser
JArbeitsunterlage” werden von der Kommission Anwendungsbereich und
Umsetzung des Subsidiarititsprinzips in folgenden Bereichen behandelt:
~Ausarbeitung von Rechtsvorschriften, Durchfiihrung von Gemeinschafts-
politiken sowie finanzielle und sonstige Kontrolle der Gemeinschaftstatig-
keit” (EG-Kommission (Hrsg.) 1992c, 1). Das Subsidiarititsprinzip wird hier
explizit als einer der drei Pfeiler - neben der Stiarkung der demokratischen
Kontrolle sowie mehr Transparenz bei der gemeinschaftlichen Gesetzgebung
und sonstigen MaBnahmen — fiir die Verwirklichung der Europiischen Union
angesehen. Auf insgesamt (iii+) 21 Seiten (in der deutschen Version) ver-
sucht die Kommission den Begriff »Subsidiaritatsprinzip« zu (er)kliren und
den Anwendungsbereich sowie die daraus resultierenden Probleme darzustel-
len. Darin wird u.a. festgchalten, daB laut Artikel 3b, Absatz 1 des
Maastrichter Vertrags, .cine erste - allzu oft verkannte - Auswirkung des
Subsidiarititsprinzips [...] die einzelstaatliche Zustiandigkeit die Regel und
die Gemeinschaftszustindigkeit die Ausnahme [ist]" (EG-Kommission
(Hrsg.) 1992c, 3).

Als problematisch erachtet die Kommission die konkrete Umsetzung des
Subsidiaritatsprinzips aufgrund des Fehlens einer Zustindigkeitsliste und der
Abgrenzungsproblematik »ausschlieBliche« versus »konkurrierende Zustan-
digkeiten« (EG-Kommission (Hrsg.) 1992c, 3f.).'? Das Subsidiaritatsprinzip
wird zweidimensional definiert: Es deckt zwei unterschiedliche Rechtsbe-
griffe ab, die ,leicht verwechselt werden" (EG-Kommission (Hrsg.) 1992c¢,
4).

12 Gerade hier sehen auch deutsche Kritker der Maastrichter Beschlusse im Subsidian-
titsprinzip ledighch emnen ,vagen FormelkompromiB®, der .falls uberhaupt einklaghar
[...] dem bisher recht zentrahstisch gesummien Europdischen Gerichtshof ber der Ausle-
gung groen Spielraum* 148t (Rath 1993, 24f.).



(1) die Notwendigkeit des Handelns (wobei die Gemeinschatt den Beweis
erbringen muB, daB ihr Eingreifen [gegen einzelne Mitgliedstaaten] be-
griundet ist, was nur bei »ausschlieBlicher Zustandigkeit« méglich ist);

(2) die Intensitdt des Handelns (VerhiltnismaBigkeit der Mittel: Vorrang von
UnterstiitzungsmaBnahmen gegeniiber Reglementierung. von gegenseiti-
ger Anerkennung gegeniiber Harmonisierung. von Rahmenrichtlinien ge-
geniber detaillierten Regelungen etc.) (EG-Kommission (Hrsg.) 1992¢,
4t.).

Ausdriicklich hélt die Kommission fest, daB das Subsidiaritatsprinzip nicht
als Blockadeinstrument dienen dirfe:

e Subsidiaritat darf nicht herangezogen werden, um das Entscheidungsverfahren zu
blockieren; ste st ledighch ein Entscheidungskriterium und muB zusammen mit anderen
Elementen (Rechtsgrundlage, Bestimmungen) unter Einhaltung der fur den betreffenden
Vorschlag geltenden Abstimmungsregeln geprift werden. Erst wenn das Parlament oder
der Rat Allgemeine Angelegenheiten’ nach Prufung eines Vorschlags der Autfassung
sind. dal das Subsidiaritdtsprinzip nicht beachtet wurde, sollte die Kommussion thren
Vorschlag unter diesem Aspekt erneut priifen, sofern eine ausdrickliche Auftorderung
hierzu ergeht.

Daruber hinaus mull der Kommission im Rahmen der inteninstitutionellen Zusammenar-
beit die Moglichkeit gegeben werden, ,Alarm zu schlagen’, wenn Abinderungen des Ra-
tes und des Parlaments gegen das Subsidiaritétsprinzip verstoBen. Zu diesem Zweck sollte
auch 1hr Recht anerkannt werden. Vorschlage zurickzuziehen. (EG-Kommission (Hrsg.)
1992¢, 20

8.3.4  Sprachliche »Integration« vs. »MiBbrauch« des Terminus »Subsidia-
TILAtsprinzip«

Sprachlich konnte der Terminus »Subsidiarititsprinzip« problemlos in die
meisten Systeme integriert werden: engl. principle of subsidiarity, frz. prin-
cipe de subsidiarité, it. principio di sussidiarieta, port. principio de subsidi-
ariedade und span. principio de subsidiaridad folgen dem deutsch-lateini-
schen Muster. Im Dinischen und Niederldndischen wurden Lehniibersetzun-
gen, newrhedsprincip(pet) bzw. subsidiariteitsbeginsel gewahlt, lediglich das
Griechische fillt ganz aus dem Rahmen: &pyr) Mg oupunAnpopctikd-
miug.'!

" Wie eindeutig der Terminus Subsidiaritatsprinzip auf das Territorium der EG beschrankt
151, zeigt ein Bhick in Fachworterbucher zu Sprachen von Mitgliedstaaten in sehr naher
Zukunft (ein schwedisches Fachworterbuch fir Rechi und Wirtschafi. Parsenow 1985,
fnhn nur Subsidien, sd. subsidier und Subsidienabkommen, sd. subsidiefordrag), in mog-
licherweise absehbarer Zet (ein slowenisches Worterbuch der Rechts- und Wirtschafts-
sprache, Apovnik/Karnic¢ar 1989, nennt immerhin Subsidaritit(sgrundsatz), sin. (nacelo)
subsidiarnost(i)) oder eher noch schr ferner Zukunft (ein analoges russisches Waérterbuch,
Décsy/Karcsay 1985, nennt Subsidiaritat, russ. vspomogatel nyj charakter; subsidiar-
nost’). Als ,Prinzip™ ist die Subsidiaritat in keiner dieser Sprachen verankert - die
Wortbildungsmaglichkeiten jener Sprachen lassen eine bedenkenlose Ubertragung zu ge-
gebener Zent befiirchten. Dagegen etwa nennt ein deutsch-niederlandisches Juridisch
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Ein komplizierter Begriff wie Subsidiaritat fordert zum sprachlichen Mig-
brauch geradezu heraus. Nationale Interessen und wirtschaftliches Hegemo-
niestreben werden unter dem Schutzmantel »Subsidiaritit« ebenso verborgen
wie Argumentationsstrategien, um skeptischen Biirgern die Angst vor dem
biirokratischen Moloch »Europa« zu nehmen. Sehen Deutsche durchaus einen
Zusammenhang zwischen Subsidiaritatsprinzip und Foderalismus, also Kom-
petenzenverlagerung nach »unten«, verstehen Briten unter federalism eher
eine Bindelung von Macht in der nationalen Zentrale:

.Die Briten - Schotten ausgenommen - empfinden auch keine regionalen Stammesioyali-
titen wie etwa Bayern oder Rheinlinder. Wahrend 1n Deutschland das Subsidiantitspnn-
zip bis hin zur Aufgabenteilung zwischen l.dnderregierungen und Europdischer Gemein-
schaft unter weitgehendem AusschluB der Bundesregierung betrachtet werden kann, be-
deutet ,subsidiarity" fir die Briten ein HochstmaB an Entscheidungsbefugnis fir die Lon-
doner Regierung.” (Jenkins 1991, 44)

Auch den ansonsten (fir britische Verhiltnisse) dem europaischen Eini-
gungsprozeB wohlgesonnenen European befillt ein ungutes Gefihl, wenn er
dieses ,,ugly word with an honourable purpose and a marginally exotic past”
beschreibt. dessen Interpretationsspielraum anlaBlich des Birminghamer Gip-
fels ausgereizt werden sollte:

.The virtues of the S-word were sung by Prime Minister Major, Chancellor Kohl, Presi-
dent Mitterrand and Delors. Warnings by lawyers, of the dangers of taking a religious
principle and converting 1t into a legal text, were ignored. |...]

Britain, despite holding the EC presidency and taking the decision to hold the summit,
found support only from Denmark in its determination that the subsidiarity doctrine
should mean a shift of the Community’s existing powers back to national governments.

Germany and France did accept the need to make the Community more voter friendly and
ensure that the Brussels ehite does not lose touch with the people of Europe.

But, President Mitterrand insisted that subsidiarity should not have a legal status nor
weaken the Community and Chancellor Kohl insisted it should not involve a repatnation
of powers.

Others, including the Netherlands, Belgium, l.uxembourg and Spain, are determined to
block any attempt to trim the powers of the Commission, a body they believe helps give a
voice to the Community's power and smaller members."'4

Woordenboek (Scheer 1989) das Prinzip in der Entsprechung subsidariteitsbeginsel, wih-
rend in einem einschlagigen EG-Glossar, das sich insbesondere an Ubersetzer wendet
(Zerwes 1989), der Terminus offenbar - im Gegensatz etwa zu subsidiary (arrange-
ments, body. companies. means of organizing work eic.) und subsidization - nicht aufge-
fuhrt wird, ein wohl untriigliches Signal fiir die Tatsache, daB der Begriff weder als fach-
spezifisch noch als problematisch bei der Ubersetzung empfunden wird.

18 So what in the world does ,subsidiarity” mean? Who does what, and at what level... In
The European, Special Guide No. 1 (1992): Maastricht Made Simple, 34-35.
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Unbestritten ist, daB das Subsidiaritatsprinzip auf Initiative des EG-Kommis-
sionsprasidenten Jacques Delors als einer der Kempunkte der angestrebten
Politischen Union Eingang in die Vertragswerke gefunden hat (Cwik 1991,
413). DaB er aber nicht von alleine auf die Idee gekommen ist, wird geme im
Freistaat Bayern betont. So hat unldngst dessen Europaminister Thomas
Goppel herausgestrichen:

.Hatte nicht Jacques Delors nach seinen Gesprichen mut Franz Josef Straull und Max
Streibl 1n den Jahren 1988'89 das Subsidiantatsprinzip aufgegnffen und europaweit be-
kannt gemacht, ware nach dem knappen Ausgang des Danemark- und Frankreich-Rete-
rendums die pro-europaische Kraft in Edinburgh nicht genigend mobihisierbar gewesen.

Aus diecsem Grunde sollen die Kritnker des Subsidiaritatsprinzips, die sich leichtfertig
einen Alleinvertretungsanspruch - was die Ratio betrifft - zumessen, auf der Grundlage
ihrer pohtischen Erfahrung und ihres Uneilsvermogens der Frage nachgehen. wo wir
stinden, wenn Edinburgh zum MiBerfolg geworden ware! Die sophistische Relativierung
des Subsidiantatsprinzips nutzt keinem.

Auch seine Befiirworter wissen um seine Mangel. Wir haben das Subsidianitatsprinzip nur
deshalb in der Argumentation nach vorne gebracht, weil andere EG-Mitgliedstaaten keine
foderale Erfahrung haben und ihnen von daher das Vorstellungsvermogen fur das rei-
bungslose FFunktionieren einer foderalen Struktur fehlt. Auch hat der Begniff federalism®
im Enghschen die Bedeutung des deutschen Begniffs Zentralismus'. will das Gegenteil
von dem, was wir unter Féderalismus verstehen. (Goppel 1993, 10f.)

Sollte auch nie endgiiltig zu kldren sein, ob nun bayerischer Foderalismus
oder die ,,Denktank-Kiiche von Kommissionsprisident Delors - geradezu
verschworerisch ,Prospektivzelle' geheiBen (Thalmann 1992b, 28) als trei-
bende Kraft hinter der institutionellen Verankerung des Subsidiaritatsprinzips
in Artikel 3b des EGV stecken, so steht doch fest, daB die Thematik der EG-
Kommission so wichtig erschien, daB sie in der schon erwihnten  Mitteilung
der Kommission an den Rat und an das Europdische Parlament™ (EG-Kom-
mission (Hrsg.) 1992c) sehr viel Wert darauf legt, daB auf sie, die Kommis-
sion selbst, ,aufgrund ihres Initiativrechts eine besonders wichtige Rolle™
durch die Verankerung des Subsidiaritatsprinzips zukomme (EG-Kommis-
sion (Hrsg.) 1992c, 2).

Wie schwierig sich selbst der ,Erfinder* des »Subsidiaritatsprinzips« mit
ciner Interpretation des Terminus tut, verdeutlicht die Tatsache der Auslo-
bung einer Belohnung fiir eine konzise Definition:

~The problem for Europe’s leaders has come, not so much in agreeing that something
needed to be done, as interpreting what subsidiarity means. EC president Jacques Delors
found the task so daunting that, during an emotional speech to the European parliament,
he offered a job and Ecu 200,000 to anyone who could define subsidiarity on one page.”'*

* Vergleiche FuBnote 14
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8.3.5  »Subsidiarititsprinzip« in den Fallstudien und Interviews

In unseren konkreten Fallstudien wurde wiederholt aut das »Subsidiaritats.
prinzip« abgehoben: In der Stellungnahme »Die maritimen Industrien vor
neuen Herausforderungen« wurde in den »SchluBfolgerungen« festgeschrie-
ben:

~So mibte auch der Begniff der ,Subsidiantat' in bezug auf die Position der Gemeinschaft
und der Mitghedstaaten klarer gefalt werden. ,Wohlfahrtskonzepte® sind gewiB nicht der
nchtige Weg: durchaus gerechtfertigt erscheint dagegen eine von Koordinierungs- und
FinanzmaBnahmen begleitete Industriepolitik, wobei diese flankierenden MaBnahmen den
Wirtschaftsakteuren in der Phase der Konsolidierung und der Neubelebung der Unter-
nechmen in einem Umfeld zunehmender Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Sektoren und innerhalb dieser Sektoren als Stitze dienen.”

Hier werden also unter dem Deckmantel des »Subsidiarititsprinzips« und
unter Zuhilfenahme von Euphemismen (Plastikwortern) wie flankierende
MaBnahmen™, ,,von Koordinierungs- und FinanzmaBnahmen begleitete Indu-
striepolitik™, ,, Konsolidierung und Neubelebung" sowie ,,als Stiitze dienen"
recht unverhohlen EG-Subventionen fiir die verschiedenen Sparten der »mari-
timen Industrien«, Werften, Reedereien, Fischfangindustrie etc., geforder.
um sie gegen Konkurrenz aus Ostasien oder aus Billigflottenlandern abzu-
schotten.

Bei den Arbeiten der Studiengruppe »Die kiinftige Erweiterung der Gemein-
schaft« brachte der Berichterstatter das »Subsidiarititsprinzip« in ein erstes
Arbeitsdokument ein. wobei die Formulierung durchaus beredtes Zeugnis
dafir ist, daB selbst Insider der ihnen kryptisch erscheinenden Verankerung
des Subsidiaritatsprinzips in den Maastrichter Vertragen skeptisch oder ratlos
gegeniiberstehen:

.Mit dem in Maastricht ausgehandelten Unionsvertrag und seiner Ratifizierung durch die
nationalen Parlamente werden die bestehenden Strukturen mut ziemhcher Sicherhent an
thre Grenzen stoBen. Dies durfte sowohl fir den gemeinsamen EntscheidungsprozeB. von
dem 1n erster Linie das Europiische Parlament und der Ministerrat betroffen sind, als
auch fiir die zunehmende Zahl der Mehrheitsbeschlisse 1m Rat gelten. Werden die subti-
len Maastrichter Kompromisse zu einer Ldhmung des Beschluffassungsverfahrens der
Gemeinschaft fihren? Wird das Subsidiaritatsprinzip in der Praxis funktionieren? Auch
die neue Soziale Gemeinschaft stellt die Institutionen vor viele Fragen.™!6

Das erschien wohl selbst dem Berichterstatter als eine Aneinanderreihung
von zu vielen Fragen, auf die er keine Antwort anzubieten hatte, so daB er
sich bis zur Prasentation eines »Vorentwurfs einer Stellungnahme« folgendes
ausdachte:

.Die Fachgruppe wird zu den Vorschligen iiber die Zahl der Kommissionsmitglieder, die
GroBe des Europédischen Parlaments und die Verfahrensweisen von Kommission, Parla-

16 Hervorhebungen J.B.
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ment und Rat zu gegebener Zeit Bemerkungen vorbringen. Derart detaillierte Vorschlige
werden wohl nicht vor 1996 aut der Tagesordnung einer Regierungskonferenz stehen,
doch macht der durch eine Erweiterung bedingte Bedarf an Anderungen in diesem Be-
reich es erforderlich, sich hierzu zu aullern. _/\ﬂn_lw_hg Modelle foderaler Systeme, wie sie
in den Vercinmgten Staaten und der Bundesrepublik zu finden sind, sollten genauer Be-
trachtung unterzogen, aber nicht nachgeahmt werden. Wenn innerhalb der EG von
Subsidianitdt’ und souverinen Staaten® gesprochen wird, so bedeutet dies, daB keines
dieser beiden Modelle den Bediirfnissen der Gemeinschaft in vollem Umfang gerecht
werden wird."?

s war allerdings withrend der Beratungen moglich, den Berichterstatter da-
von zu tberzeugen, daB die Studiengruppe nicht erstrangig mit Fragen von
-Subsidiaritit« und »Foderalismus« befalit sei. vielmehr die Aufgabe hatte.
sch mit dem erwarteten Andrang neuer EG-Beitrittskandidaten zu beschiifti-
gen. Das hatte schhieBlich zur Folge, daB das »Subsidiarititsprinzip« in den
tolgenden vier (der Studien- und der Fachgruppe sowie der Vollversamm-
lung) vorgelegten Textfassungen nicht mehr vorkam.

Besonders haufig wird das »Subsidiaritatsprinzip« als Argument in kontro-
versen Diskussionen iber die EG-Sozialpolitik eingebracht. Als Beispiel da-
wr mag das Abstimmungsverhalten der Arbeitgeber beziiglich der Stellung-
nahme Erster Bericht iber die Anwendung der Gemeinschaftscharta der
soztalen Grundrechte der Arbeitnehmer™ dienen. In einem Interview vertrat
Jie verantwortliche Berichterstatterin jener Stellungnahme. die stellvertre-
ende DGB-Vorsitzende Ursula Engelen-Kefer die Ansicht, daB gerade briti-
whe Vertreter das »Subsidianiatsprinzip« mehr oder weniger mi8brauchhch
in Anspruch genommen hatten, indem sie - trotz vorhenger partieller Zu-
summung - nach dem Lissaboner Gipfel, ,,wo ja dann das Prinzip der Subsi-
Jantit wieder besonders hervorgehoben wurde”, thre Meinung zwischen
Fachgruppen- und Plenarsitzung dnderten und schlieBlich gegen die Stellung-
nahme stimmten.

.0 nach dem Motto: \Wir wollen ja gar nicht so weit gehen in der Entwicklung einer
Sozialpohtik auf der europaischen Ebene, sondern das 1st die Sache der Mitghedstaaten
selber; also die kleinere Einheit, das sind die Mitghedstaaten, soll sich um die Sozialpoh-
tk kummern und nur dann, wenn das Gberhaupt nicht machbar 1st, 1st das eine Sache der
Europaischen Gemeinschaft™.

84 Harmonisierung

Bei der Abfassung der Romischen Vertrage schien zunichst niemand an eine
.Angleichung™ der jeweiligen Rechtsprechungen zu denken, vielmehr
whwebte den europdischen »Griinderviatern« wohl eine Art , Anndherung”
der nationalen Gesetzgebungen an, wie Will 1994 in einem vergleichenden

Hen'urhchungcn vom zitierten Bernichterstatter.
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Beitrag der Genese der Europdischen Gemeinschaften und des , Mercosul“!t
berichtet:

+Em 1956, durante as negociagoes preliminares para a constituicio da CEE ninguém
pensou em harmonizagao do Direito Privado. menos ainda numa harmonizagio em lasga
escala. [...] Com relagdo a termunologia. é interessante observar que num primeiro
momento todos pensaram em .rapprochement’ (aproximagao). S6 na dltima hora, por
ocasido da redagao final, alguém gostou mais do termo .harmonisation*/,Angleichung’,
que entrou entdo no texto do tratado™. (Will 1994, 69)!1°

Doch schon 1969 erklarte der bei der EG-Kommission fiir Wettbewerbspoli-
tik und Rechtsangleichung zustindige Kommissar Hans von der Groeben vor
dem Europaischen Parlament hinsichtlich einer Harmonisierung der gesetzli-
chen Vorschriften in den Mitgliedstaaten:

.Der Vertrag von Rom und die in thm festgelegte Struktur der Gemeinschaft bilden den
rechtlichen und institutionellen Rahmen, 1n den die Politik der Rechtsangleichung sich
einzufiigen hat und der fiir thre Aufgaben und Grenzen bestimmend ist. Die Rechtsangler-
chung kann fiir die Gemeinschaft daher kein Selbstzweck sein. Sie gehort vielmehr zu den
Mitteln und Instrumenten, die den Institutionen der Gemeinschaft zur Erfullung der thnen
ubertragenen Aufgaben in die Hand gegeben sind.

Damit sind der Rechtsangleichung zwei Girenzen gesetzt. Die erste Begrenzung ergibt
sich aus den Zielsetzungen des Vertrags und ihrer Konfrontation mit dem jeweils erreich-

ten Stand der Entwicklung. [...] Die zweite Begrenzung crgibt sich aus der instrumentalen
Brauchbarkeit der Rechtsangleichung, [...] zur Verwirklichung der Vertragsziele beizu-
tragen.*20

Schon vor zwanzig Jahren wurde in einem Artikel iiber Fremdworter in der
Sprache der Politik das Verbum harmonisieren in den kleinen Fundus von
Waortern ,mit positivem Gefiihlsbeiwert™ (im Gegensatz zu der ,weit groBe-
ren Anzahl von Wortern mit ,negativem* oder positiv-,euphemistischem
Gefiihlswert”) eingeordnet (Eggeling 1974).2' So dhnlich mag von seiten der
Eurokratie auch spekuliert worden sein: Mit Harmonisierung verbindet so-

'8 Mercosul (portugiesisch) oder Mercosur (spanisch) bedeutet aufgelést Mercado Comum
do Sul bzw. Mercado Comiin del Sur. Er umfaBt die I.inder Argentinien, Brasihen, Para-
guay und Uruguay und strebt vor allem eine wirtschaftliche Freihandelszone an, im Ge-
gensatz etwa zum Pacto Andino (Bolivien, Ekuador, Kolumbien, Peru und Venezuela),
der eine ,,gewisse supranationale Harmonisierung* samt zustindigem Oberstem Genchts-
hof in Quito installiert hat (Will 1994, 67f.).

¥ Wihrend der Vorverhandlungen zur Griindung der EWG 1956 dachte niemand an eine
Angleichung des Privatrechts, geschweige dann an eine Angleichung in groBem Ausmale.
[...] Hinsichtlich der Terminologie ist es interessant zu beobachten, daB in einem ersten
Moment alle an rapprochement (Anndherung) dachten. Erst ganz zum SchluB, anliBlch
der Endfassung bevorzugte irgendjemand den Terminus ,harmonisatio’’ . Angleichung'.
der daraufhin Einzug in den Text hielt." [Ubersetzung 1.B.]

20 Zitiert nach Schwartz 1987, 335f.

21 Zitient nach Eggeling 1979, 304, der in unbewuBter Antizipation die Argumentation engh-

scher und sonstiger Euroskeptiker vorwegnahm, indem er folgerte. daB ,das Wort solida-
risch nur einen sehr schwach positiven Gefuhlswen enthilt, (wahrend} dieser ber harmo-
nisieren und Fairnef deutlich konstatierbar [ist]".
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wohl der geneigte wie auch der weitgehend skeptische »Eurobiirger« sicher
vornehmlich Positives. Die heute vielerorts zu lesenden Komposita wie Har-
monisierung ssucht, Harmonisierungswahn oder Harmonisierungswut sind
neueren Datums und entspringen eher einer vermeintlich iibermaBig stark
ausgeprigten Neigung der Brisseler Behorden, wirklich alles bis ins kleinste
Detail zu normieren. sprich zu harmonisieren.

Was sehr abstrakt klingt, hat im Laufe der Jahre an Aktualitat noch gewonnen
und 1st zu einem Hauptbestandteil der Arbeit Briisseler EG-Kommissionsbe-
amter mit Auswirkungen auf das Alltagsleben aller EG-Biirger geworden. Die
Neigung der EG-Birokraten zu Schlagworten, die fiir alle Amtssprachen ein-
setzbar sind, wird auch bei »Harmonisierung« faBbar: dan. harmonisering,
engl. harmonization, frz. harmonisation, griech. ¢ vappoviopods, it. armo-
nizzaZione, niederl. harmonizatie, port. harmonizagdo und span. armoni-
cucion sind bis auf die jeweils wortbildenden Suffixe (im Griechischen auch
eines Prafixes) und den Ausfall des (ohnehin stummen) A- im ltalienischen
und Spanischen identisch. Komplizierter ist der komplette Terminus »Rechts-
angleichung« (bzw. »Angleichung der Rechtsvorschriften«) in den weiteren
EG-Amtssprachen: dan. lovgivningsharmonisering, engl. harmonization of
legal provisions, frz. rapprochement des dispositions légales, griech.
evappoviop g / Evappbvion v kavbvov dikalov, it. ravvicinamento
delle legislazioni, niederl. aanpassing van de wetsvoorschriften, port.
harmonizagdo de disposigoes legais und span. armonizacion de las legis-
luciones, ein — wie man sehen kann - doch recht breites Spektrum von
Annaherung' (im Franzoésischen und im Italienischen) tber ,Anpassung” (im
Niederlandischen) bis hin zu ,Angleichung® im Deutschen. Die stillschwei-
gende Ubereinkunft, das vereinfachende »Harmonisierung« zu verwenden,
hat sicherlich nicht nur die Arbeit der Sprachendienste vereinfacht.

Heute werden unter »Harmonisierung« in der EG-typischen Lesart all dieje-
nigen MaBBnahmen verstanden, die nétig sind/waren, um die einzelnen Mit-
ghedstaaten und deren nationale Rechtsprechungen in die Lage zu versetzen,
auf dem Weg zu einer Politischen Union tber den zwischenzeitlich geschaf-
fenen Status quo des Binnenmarkts hinaus einen legistischen Apparat zu
schaffen, der den freien Verkehr von Waren, Kapital, Dienstleistungen etc.
gewihrleistet, ohne jedoch (getreu dem Subsidiarititsprinzip) die Einzelstaa-
len zu einer ibertriebenen Preisgabe nationaler Besonderheiten zu drangen,
wie der deutsche EG-Kommissar Peter M. Schmidhuber unlidngst betonte:

.Binnenmarkt und Subsidiaritat sind daher durchaus in Einklang miteinander zu bringen.
Der Weg zum Binnenmarkt fiihrt nicht automatisch iiber Uniforrnitit und Subsidiaritat.
bedeutet nicht notwendigerweise Zersplitterung der Rechtslandschaft und neue Handels-
schranken. Dies setzt allerdings voraus, daB nicht die Mitgliedstaaten - oder die Vertreter
von Interessengruppen - ihrerseits die Gemeinschaft zu mehr Harmonisierung als unbe-
dingt notig drangen.” (Schmidhuber 1992, 26)

Die urspriingliche Vorgehensweise der Gemeinschaft war (in Anlehnung an
Artikel 100 des EWG-Vertrags) von der Idee der Harmonisierung bzw.
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Rechtsangleichung (der in der deutschsprachigen juristischen Terminologie
dominante Begriff, vgl. u.a. Oppermann 1991, 412 et passim, Schwartz 1987,
336 et passim) aller gesetzlichen Vorschriften in allen Mitgliedstaaten ge-
kennzeichnet, deren Ergebnis .eine einhcitliche, in den Mitgliedstaaten
ident[isch]e Rechtsordnung fiir die nach EWG-Vertrag geregelten Materien
gewesen [wire]™" (Streil’Weyringer 1991, 295).

Da sich jedoch u.a. aufgrund der verlangten Einsimmigkeit von Minister-
ratsentscheidungen und der Unmenge technischer Vorschriften ein solches
Procedere als wenig praktikabel, als zu komplex und folglich langwierig er-
wies, wurde in der Einheitlichen Europdischen Akte festgelegt, daB ,bei
kiinftigen Initiativen zur Verwirklichung des Binnenmarktes [...] deutlich
zwischen den Bereichen, in denen eine Harmonisierung unerlaBlich ist, und
den Bereichen. bei denen man sich auf eine gegenseitige Anerkennung der
nationalen Regeln und Normen verlassen kann, unterschieden werden [muB}"
(Streil’'Weyringer 1991. 295). Dieses ,Kriterium der sinnvollen MaBnahme"
(Streil/Weyringer 1991, 305) hat als ,.Cassis-de-Dijon-Philosophie* (Opper-
mann 1991, 748) Eingang in die Literatur gefunden. mit Bezug auf ein Urtell
des Luxemburger Europidischen Gerichtshofs (Rs 120/78). in dem dieser ein
deutsches Handelshemmnis beseitigte. das nur Likoéren aus Fruchtsaft mit
einem Alkoholgehalt von mindestens 25% Verkehrsfahigkeit bescheinigte.
Quintessenz des richterlichen Urteilsspruch war. daB diese Barriere weder
dem Schutze der Gesundheit noch den Verbraucher in irgendeiner Weise zu
dienen schien, sondern lediglich Importschranken zum Schutze heimischer
Produkte aufbaute [Das konnte man heute beliebig auf Reinheitsgebote fiir
Bier und Pasta, Wurst und Kise sowie — ganz aktuell - auf novel food, also
»neuartige (= kiinstliche) Lebensmittel«, und radioaktiv bestrahltes Obst und
Gemuse ausdehnen].

Derzeit gilt eine Beschrinkung auf die gemeinsame Regelung von notwend:-
gen Vorschriften, vor allem in den Bereichen Sicherheit, Gesundheit und
Umweltschutz, wo zumeist auf dem »kleinsten gemeinsamen Nenner« har-
monisiert wird, was im tbrigen auch auf fiir alle »Gemeinschaftsbiirger« be-
sonders wichtige Fragen wie die Harmonisierung der Sozialversicherungssy-

steme zutrifft:

.Das seit Maastricht gemeinschaftsrechtlich verankerte Subsidiarstatsprinzip verwcehrt es
der europdischen Legislative, in Handlungsfeldern tatg zu werden, die von den Einzel-
staaten ebensogut geregelt werden kénnen. Eine Harmonisierung oder gar eine Veren-
heitlichung der sozialen Sicherungssysteme wird also weder gegenwirtig noch aut weitere
Sicht zu erreichen scin.” (Terwey 1993, 16)

Besonders argerlich werden Vereinheitlichungsbestrebungen bewertet, wenn
sie auf eine Art »Zwangsharmonisierung« hinauslaufen, wie das offenbar im
Falle der Gewiéhrung von Betriebsrenten empfunden wird:
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~Der EuGH22 hat unter Hinweis auf Artikel 119 EWG-Vertrag (gleiches Entgelt fir Man-
ner und Fraven) die Allersgrenzen bei Betnebsrenten auf dem Niveau der Frauen
swangsharmonisiert - dem frihesten Rentenalter und damit der teuersten Losung. In frau-
enpolitisch kontraprodukiver Weise kommen Manner so in den Genull ewnes Nach-
teilausgleichs, der gezielt Frauen gewihrt wurde ™ (Clever 1993, 26)

Dem Birger wird suggeriert, daB Harmonisierung notwendig sei, weil ein
Bediirfnis nach Sonderregelungen zwar als legitim gilt, gleichzeitig aber die
Gefahr beschworen wird, daB man bei wesentlichen Ausnahmen und Rechts-
verschiedenheiten auf Dauer ein ,Europa im Geleitzug™ verpasse und statt
dessen ein ,,,Europa mit zwei Geschwindigkeiten® oder gar ,a la carte™* pro-
voziere' und eine ,solche inhaltlich, ja selbst eine lediglich zeitlich abge-
stufte Integration zumindest fir den Kern der Gemeinschaft, den Gemeinsa-
men Markt, und die ihn erst ermoglichende Rechtsangleichung erhebliche
Probleme und Gefahren™ berge (Schwartz 1987, 359).

Dementsprechend besteht ein GroBteil des Brisseler Arbeitsalltags aus Har-
monisierungsbestrebungen. DaB mit »Harmonisierung« keineswegs die
Schaffung einer Mindestakzeptanz der EG-Richtlinien und -Verordnungen
seitens der Birger verfolgt wird, sondern rein technokratische Hiirden bewal-
tigt oder aufgebaut werden, zeigt ein willkiirlicher Ausschnitt aus der Tages-
ordnung der 292. Plenartagung des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom
18./19. Dezember 1991, auf der unter anderen folgende Vorschlage fir
JHarmonisierungsrichtlinien™ présentiert wurden:

(1) Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber die Massen und Abmessun-
gen bestimmter Klassen von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhan-
gern (Dok. KOM (91) 239 endg. - SYN 348);

(2) Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
70/157/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten iber den zuldssigen Gerduschpegel und die Auspuffvorrichtung von
Kraftfahrzeugen (Dok. KOM (91) 51 endg. - SYN 337);

(3) Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates uber Reifen von Kraftfahrzeugen
und Kraftfahrzeuganhingemn und tber ihre Montage (Dok. SN/2335/91)
und schlieBlich

(4) Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates uber vergleichende Werbung und
zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG iber irefithrende Werbung
(Dok. KOM (91) 147 endg.).

% Europaischer Gerichtshof.

. In die allerletzte Korrekturphase platzte die von CDU-Fraktionschef Wolfgang Schauble
Imtuerte Diskussion uber ein Kerneuropa, die in Frankreich unter den Schlagworten
noyau dur und Europe a géometrie variable ihr Pendant fand und eine Harmonisierung im
enfercn Sinne zunichst auf Deutschland, Frankreich und die Benelux-Staaten beschrankt
sehen will.
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Ahnlich minutiose Vorgaben konnten aus dem Sektor Agrarwirtschaft
(MindestgroBe von Apfeln, Rundungsgrad von Tomaten etc.) angefithrt wer-
den. Zwar erreichen solche Richtlinien nur in den seltensten Fillen die Borger
in den EG-Mitgliedstaaten, wenn aber doch (und sei es durch Glossen oder
auch ernsthafte EG-feindliche Berichterstattung), dann bestatigen sie natir-
lich die weitverbreiteten und germe gehegten und gepflegten Vorbehalte und
Vorurteile gegen die Briisseler Eurokratie, die im besten Falle »nichts tue,
was einem direkt schade«. Nicht jeder kann dies so gelassen und ironisch-
distanziert kommentieren wie ein Schweizer Journalist, dessen Landsleute
sich ja - gegen alle Erwartungen — gegen einen Beitritt zum Europdischen
Wirtschaftsraum (also zum Antichambre der EG) ausgesprochen haben:

.Denn viel mehr als es in Briisseler EG-Kreisen erfalt wird, bedeutet Subsidiaritit auch,
daB man sich angewéhnt, Finfe gerade sein zu lassen. .Harmonisieren® ist die hachste
Tatigkeit. die sich ein Eurokrat vorstellen kann. In der Schweiz ist ,Gleichmacherei® ein
Schimpfwort, das den politschen Gegner erledigt.”” (Thalmann 1992a, 29)

Insbesondere beim Umweltrecht wehren sich einige Staaten, die einen ver-
gleichsweise hohen Standard (das gilt meistens fiir Danemark, die Bundesre-
publik Deutschland und die Niederlande) erreicht haben. gegen eine auf zu
niedrigem Level angesetzte Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene. Im
Zweifel werden die »Sachzwinge« der Rechtsangleichung zu Lasten der EG-
Birger ausgelegt, denn auch hier gilt. daB die

.Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit dieser ,Schutzverstirkungsklauseln® ist, daB auf
Gemeinschaftsebene eine Harmonisierung stattgefunden hat, von der im verstirkenden
Sinne ahgewichen wird. Hat die EG nocht nicht gehandelt, ist im Rahmen der Subsidian-
titsklausel |[...] zu entscheiden, ob MSZ4 weiterhin nationales Umweltrecht setzen konnen
|...]. Auch in solchen Fallen sind handelsbeschrankende Wirkungen des nationalen Rech-
tes nach den MaBstiben des Art. 36 EWGY und der ,Cassis-de-Dijon-Philosophie® zu be-
urteilen.”” (Oppermann 1991, 748)

Urspriinglich hatte das ,WeiBbuch iber die Vollendung des Binnenmark-
tes"?*, das Programm und Zeitplan der Vollendung des Binnenmarktes fest-
legte, ,,282 zu verwirklichende MaBnahmen, Verordnungen und Richtlinien
auf[ge]zeigt, ohne deren Bestehen der Gemeinsame Markt unvollendet
bleibt"* (Streil/Weyringer 1991, 291). Die Kommission hatte Anfang 1991
dann auch siamtliche Vorschlige dem Rat zugeleitet, der seinerseits einen
groBen Teil als Verordnungen und Richtlinien verabschiedet hat, ohne da8
alle Mitgliedstaaten die erforderliche Angleichung der nationalen Rechtspre-
chungen umgesetzt hitten.

Allen Harmonisierungsbestrebungen zum Trotz ist wenig Bewegung in
Richtung eines »Europas der Biirger« festzustellen. Das bestehende Demo-
kratiedefizit 148t sich nicht zuletzt daran ablesen, daB der Terminus

24 Hervorhebung des Verfassers, ,MS" = Mitgliedstaaten.
25 Siche EG-Kommission (Hrsg.) (1985).
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»Harmonisierung« in vielen die Biirger direkt betreffenden Fragen — Umwelt-
und  Verbraucherschutz, Sozialversicherungssysteme, Informationen iiber
chemische Zusitze in Lebensmitteln — statisch und liberalistisch interpretiert
wird (also Argumentation nach dem Muster: »die Rechtsangleichung 148t
nicht mehr zu«). Wihrend in der Perzeption europdischer Biirger »Harmoni-
sierung« immer mehr zum Synonym fiir ,ibersteigerte Normierungswut® de-
generiert, wird in zu existentiell wichtigen Einigungsthemen hochstilisierten
Randbereichen europiischer Integration (Stichwort: gemeinsames Asylrecht,
Kreation gemeinsamer Sicherheitsorgane wie FEuropol und FEurocorps)
»Harmonisierung« in konservativ bis reaktioniarer Denkweise als besonders
hohe MeBlatte (nach dem Motto: »je weniger individuelle Freiziigigkeit, um
so mehr kollektive Sicherheit«) angelegt. Das wird selbst von Insidern bis-
weilen kritisch gesehen, wie ein Beitrag des Direktors fir Rechtsangleichung,
Niederlassungsfreiheit und Dienstleistungsfreiheit bei der EG-Kommission,
Ivo E. Schwartz, fiir die Festschrift des ehemaligen EG-Kommissars Hans
von der Groeben belegt*:

Was die sonstige Rechtsangleichung betrifft, so findet allmahhich weniger Harmonisie-
rung statt, schon seit Jahren quahtativ und nun auch quantitativ. Was an Angleichung fur
das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes erforderhich ist (Art. 3 Buchst. h), wird im-
mer enger ausgelegt. Mindestregeln werden immer ofter fiir ausreichend gehalten. Beson-
dere Regeln nur fir den grenziberschreitenden Verkehr nehmen zu. Damit tritt mehr und
mehr die Errichtung eines Systems zuriick. das den Wettbewerb innerhalb des Gemeinsa-
men Marktes vor Verfalschungen schitzt (An. 3 Buchst. f). Mehr Freiheit (des grenz-
iberschreitenden Verkehrs) steht weniger Gleichheit (der Wettbewerbsbedingungen) ge-
geniiber. Es entstehen zueinander geoffnete nationale Mirkte, aber kein Binnenmarkt.
Wichugster Gegenstand der Rechtsangleichung wird der ordre public-Bereich. Hier ist es
vielfach am schwierigsten, L.osungen zu finden und Einigung zu erreichen.

Im Bereich der Ausbildung findet grundsatzlich keine Angleichung mehr statt. Im nicht-
akademischen Bereich war dies von den zwei erwihnten Ausnahmen?’ abgesehen schon
immer so. Dort gelten die in den sechziger Jahren verabschiedeten Richtlinien nmit soge-
nannten »UbergangsmaBnahmen« noch heute (alle Titigkeiten der Industrie, des Handels,
des Handwerks und der sonstigen Gewerbe).

Im Bereich des nicht die Ausbildung betreffenden Gewerbe- und des Handwerksrechts hat
die Angleichung trotz Art. 57 Abs. 2 gar nicht erst begonnen.

Im Bereich der technischen Hemmnisse wird manche Harmonisierungs-Hoffnung auf die
Verweisung der technischen Spezifikationen an (kiinftige) europaische Normungsinsttute
gesetzt. Aber die Schwierigkeiten sind groB; die Umstellung dauert schon Jahre. Als sehr
schwierig erweist sich schlieBlich die fallweise Durchsetzung des freien Warenverkehrs
augunsten auslandischer Erzeugnisse, die nach anderen, nach Gerichtshof und Kommis-
sion nicht langer angleichungsbediirftigen Vorschriften produziert oder vermarktet wer-

Bemerkenswert an diesem Beitrag und ein ,Indiz fir UnbotmaBigkeit* des Autors ist nicht
mlcu} der fiir eine Festschrift uniibliche Hinweis: ,in diesem Beitrag vertretene Meinun-
gen sind die des Verfassers™ (Schwartz 1987, 333).

g Hebammen und Krankenschwestern [J.B.).
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den. Oft genug genugen diese Vorschriften und Verfahren den inlandischen Stellen trowz
Verpflichtung zu ihrer Anerkennung nicht. Die Hersteller und Importeure kennen ihre
Rechte vieifach nicht oder nchmen sie nicht wahr. Hier bleibt viel zu tun.”* (Schwanz
1987, 363 f.)

Dem abschlieBenden Satz mag man sich anschliefen. eine »Entplastifizie-
rung« von »Harmonisierung« dirfte nicht zuletzt dazu beitragen, die Ent-
fremdung der als weltfremd. undemokratisch und oligarchisch-autokratisch
empfundenen Eurokratie von der Masse der Eurobiirger Schritt fir Schrit
abzubauen.

8.5 »Europa der Biirger«

Den europdischen Griindervitern, Jean Monnet und Robert Schuman®.
schwebte ein Europa ohne Grenzen vor. Aus Monnets Memoiren ist der Satz
,Wir koalieren nicht Staaten, wir fithren Menschen zusammen*¥ iberliefert
Robert Schuman. in Luxemburg gebiirtiger Lothringer und franzosischer Au-
Benminister, mithin personifizierter »Européer«, schrieb in seinem Buch Fur
Europa:

.IDese armen Grenzen! Sie konnen sich nicht mehr als unverletzlich ansehen, noch unsere
Sicherheint und Unabhangigkeit schiitzen. Sie werden iberschritten und uberflogen. von
Fallschirspringern und der funften Kolonne verachtet; man befestugt keine Grenzen
mehr, die Maginot-Linie, diese wunderbare Tauschung, hinter der wir uns verschanzien,
besteht nicht mehr. [...] Aus trennenden Schranken mussen sie Beriihrungslimen werden.
wo der matericlle und kulturelle Austausch zustande kommt und sich verstirkt. [...] Dic
politischen Grenzen waren das Ergebnis einer chrwirdigen historischen und ethnischen
Entwicklung, eines langen Strebens nach nationaler Einheit; sie abzuschaffen kame gewil
micmand in den Sinn... Heutc geniigt cs, sie zu entwerten. Unsere europdischen Grenzen
sollten den Austausch von Gedanken, Personen und Giitern immer weniger beschranken ™
(Schuman 1963, 44f.)

Schon in seiner als Déclaration Schuman in die Geschichte eingegangenen
Rede vom 9. Mai 1950 - Jean Monnet hatte sie verfaBt - skizzierte Roben
Schuman, welche Art Europa thm vorschwebte. Obwohl es zunichst lediglich
um eine Zusammenarbeit im Kohle- und Stahlsektor (spatere EGKS. vulgo
»Montanunion«) zwischen Frankreich und der Bundesrepublik Deutschland
ging, sah er weitsichtig voraus:

.L.'Europe ne se fera pas d’un coup ni1 dans une construction d’ensemble: elle se fera par
des réalisations concrétes créant d'abord une sohdarité de fait. Le rassemblement de

%8 Die deutsche Historiographie fugt aus Griinden der »Ausgewogenheit« (?) in der Regel

den Namen Konrad Adenauer hinzu, auch wenn heute hinlanglich erwiesen ist, dal es Je-
nem viel eher um transatlantische Verankerung der jungen Bundesrepublik Deutschland
ging.

29 Zitiert nach Weyringer 1991, 999. Die chrsclzung von Monnets Motto ist uneinheitheh:

es existiert a}lch eine Version: ,Wir einigen keine Staaten, wir bringen Menschen zusam-
men* (Fontaine 1991, S).

W Zitient nach Hellwig 1987, 157 und 160.
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nations curopéennes exige que 'opposition seculatre de la France et de I'Allemagne dont
¢hninée. I."action entreprise soit toucher au premier chef la France et I'Allemagne.”"!

Auch die auf den ersten Blick rein wirtschaftlichen Zusammenschlisse EWG
und EGKS enthielten in ihren Priambeln Zielvorgaben, die ein politisches
Zusammenwachsen in ferner Zukunft als wiinschenswert erscheinen lieBen.
Die Vertrige sollten:

.den ersten Grundstein fir eine wettere und vertiefte Gemeinschaft unter Volkern [..] le-
gen, die lange Zeit durch blutige Auscinandersetzungen entzwent waren™ sowie die
Grundlagen fir cinen immer engeren ZusammenschluB der europdischen Volker |[...]
schaffen™. 2

Die Idee eines Europas, das seine (eigene) Identitit suchen und tinden sollte
und somit weit mehr als einen rein zweckorientierten wirtschattlichen (EWG,
EGKS und EURATOM) und sicherheitspolitischen (die letztlich gescheiter-
ten EVG und WEU") ZusammenschluB darstellen sollte, brauchte natirlich
die Vorstellung eines »europiischen Biirgers«, der mehr darstellen sollte als
einen scelenlosen homo oeconomicus. Als Monnet und Schuman ihre euro-
paische Vision ersannen, waren die »Euro-Untertanen« noch weit davon ent-
fernt, sich einander verbunden zu fithlen - schhielich war der 1. Weltkneg
gerade mal finf Jahre vorbei. Da also von einem »europaischen« oder »EG«-
Birger konsequenterweise noch nicht gesprochen werden konnte. wurde von
.der deutschen Wissenschaft [...] zundchst der Ausdruck des ,Marktbirgers™
ceprigt (Oppermann 1991, 82).% Erst spater wurde dieses Wortungetim
daneben gab es u.a. immer auch den »Gemeinschaftsbiirger« bzw. den
-Biirger der Gemeinschaft«') durch den weniger an materielle »Euro-Kultur«
gemahnenden Terminus »EG-Biirger« abgeldst.

Nachdem also der »EG-Birger« terminologisch vorhanden war, war die
wwingend erscheinende logische Konsequenz. daB3 auch eine »Gemeinschaft
fir die Birger« kreiert wurde: Die Konstruktion »Europa der Biirger« nahm

Ziert nach Reich 1991, 331,
¢ Zatiert nach Magiera 1987, 331.

" Europaische Verteidigungsgemeinschaft bzw. Westeuropiische Union. Beide sind went-
gehend macht- und bedeutungslos (geblieben). auch wenn letztere in jiingster Zeit immer
wieder im Zusammenhang mit der bosnischen Tragodie Erwahnung findet.

Siche dazu u.a. Ipsen 1972 bzw. Grabitz !983ff.

* Der Begriff leidet aber in seinen Ubersetzungsvanianten stark an semantischen Uberlap-
pungen zwischen Status (Ableitungen des Typus citoyen) und geo-nationaler Zugehorig-
keit (.Bewohner”) lLaut .EFUROVOC. Mehrsprachiger Thesaurus, Band 3. Anhang des
Registers zum Amtsblatt der Europidischen Gemeinschaften 1987, S. 46f., schwankt die
Wiedergabe: dan. fwelleskabsborger. engl. Community national, frz. ressorussant com-
munautaire, gnech. 0TMK00S kpdtoug pérovg tav EK. it cintadino della Comunita,
niederl. ingezetene van de Gemeenschap, port. nacional das Comunidades und span.
ciudaduno comunitario, obwohl alle Sprachen in threm Lexikon den Unterschied aufwel-
sen. Besonders augenfallig wird dies bei den romanischen Sprachen, bei denen zwei Spra-
chen ersteren Typ zeigen (it. cittadino, span. ciudadano), die beiden anderen zu Losung
zwei tendieren (frz. ressortissant, pont. nacional).

-
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lexikalische Strukturen an. Seitdem ist sie Bestandteil der europistischen Li-
teratur in abstracto ebenso wie der EG-Textaushandlungsdebatten in con-
creto. Noch jedoch wird der Begniff als (sprach-)systemimmanenter Terminus
allgemeinsprachlich nicht akzeptiert, seine von Brissel vorgebene Existenz
wird in nicht EG-intemner Literatur durch die unvermeidliche Setzung von
Anfiihrungszeichen markiert, aber gleichzeitig auch in Frage gestellt.

In intemen Papieren hingegen wird der Terminus »Europa der Biirger« ohne
optische Heraushebung in flieBenden Text eingebaut. wie der folgende Satz
aus dem ,,Griinbuch iiber die stidtische Umwelt"* verdeutlicht, bei dem man -
bei entsprechend maliziéser Lektire - im »Europa der Biirger« kaum mehr
als im Begriff »Europa« zu erkennen vermag:

de.: .Die Neuerschaffung der abwechslungsreichen, multifunktionalen Stadt des
Europas der Burger 1st somit ein gesellschaftliches und wirtschafthiches Pro-
Jekt, bei dem die .Lebensqualitdt’ keinen Luxus darstellt, sondern ein grundle-
gendes Element.*

engl.: wRe-creating the diverse. multifunctional city of the citizen’s Europe s thus a
social and economic project for which .the quality of life* is not a luxury but
an essential.”

frz.: »~Recréer la ville mulufoncuionelle dans wune Furope des citoyens est par
conséquent un projet social et économique dans le cadre duquel ,la qualité de
la vie' n'est pas un luxe, mais une nécessité."

gricch.: ,\T6 vd &vadnuovpmOel 1 nowiAbpopen  mdin  MOAAURALN
Aertoupp v The Evodammg tlov moditly Hval Bropbving £V kotvwvisd kat
olkovopuiko oxéslo md 16 omolo B .rowdmra Ldmg Sév Efvar
TOAVTEAEIL AAAd ouoibdes atotyelo.”

it.: wPertanto, nicreare la citta multifunzionale dell’ FEuropa dei cittadini € un
progetto sociale ed economico per il quale la ,qualita della vita® non € un lusso
ma una necessita.”

ndl.: »Het herscheppen van de gevarieerde, multifunctionele stad van het Europa
van de burger 1s dus een sociaal en economisch project, waarbyy ,de kwalitent
van het bestaan' geen luxe maar een noodzaak 1s."

port.: wRecnar a cidade diversificada e mulufuncional da Europa dos cidaddos
constitul, portanto, um projecto econémico ¢ social para o qual a ,quahdade de
vida' nio é um factor de luxo mas sim essencial "

span.: »El restablecimiento de la ciudad diversa y multifuncional de la Europa de los
ciudadanos es por tanto un proyecto econémico y social para el cual la
,calidad de vida' no representa un lujo, sino un rasgo esencial.'*36

%6 Jeweils S. 10 des Dokuments »Mitteilung der Kommussion an den Rat und das Parlament«
»Griinbuch iiber die stidtische Umwelt** (= KOM (90) 218 endg.). Die d4nische Fassung
lag leider nicht vor. Hervorhebungen im Text, J.B.
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Im Gegensatz zu der - in fast allen Sprachen — morpho-syntaktisch unge-
wohnlichen Konstruktion des »Europas der Burger« ist der weitgehende ge-
laufige Terminus »l.ebensqualitat« durchgingig in Anfihrungszeichen ge-
setzt. Ein weiteres Beispiel fir die visuell unmarkierte Verwendung von
»luropa der Birger« findet sich in den Ausfiihrungen von Eduard Bracke-
niers zum Zusammenhang von »Subsidiaritit« und »Europa der Biirger«:

.Das Europa der Burger statzt sich auf kulturelle und sprachliche Vielfalt. e sprachh-
che Herausforderung, der sich Europa gegenubersieht, wird sich leichter bewiltigen las-
sen, wenn die Europder mehrere Sprachen sprechen oder verstehen. Im iibrigen hat jeder
Mensch das Recht, 1n allen Lebenslagen seine Muttersprache zu sprechen, sollte aber
ebentalls Fremdsprachen erlemen konnen.” (Brackeniers 1991, 1)

Die Bestrebungen, ein »Europa der Biirger« zu schaffen, sind wesentlicher
Bestandteil der Bemiihungen, eine »Europdische Union« zu verwirklichen,
und gehen auf die Haager Gipfelkonferenz 1969 zuriick, auf der ,.die ,politi-
schen Zielsetzungen® der EG neu bestitigt wurden™ (Oppermann 1991, 566).
.Einen ersten Hohepunkt™ erreichten die Bemiihungen um ein »Europa der
Burger« 1974, als auf dem Gipfeltreffen von Paris ,,eine Arbeitsgruppe beauf-
wragt wurde, .zu untersuchen, unter welchen Voraussetzungen und innerhalb
welcher Fristen den Biirgem der neun Mitgliedstaaten besondere Rechte als
Angehorigen der Gemeinschaft zuerkannt werden konnten'* (Magiera 1987,
331). Auch in dem als »Tindemans-Bericht« bekannt gewordenen Dossier
vom 29. Dezember 1975, mit dem der damalige belgische Premierminister
wwel Ziele verfolgte, namlich die ,,Definierung einer Gesamtperspektive. die
als Rahmen der europdischen Aktivitdten in den Mitghedstaaten dienen kann
und die Festlegung konkreter Schritte, die gleichzeitig durchgefiihrt werden
missen™ (Reich 1991, 341), war ein Kapitel dem »Europa der Biirger« ge-
widmet. Darin ist vor allem von den individuellen Grundfreiheiten, Konsu-
mentenrechten und dem Umweltschutz die Rede.

Nachdem sich dann aber lange Zeit nichts getan hatte. wurde schlieBlich vom
Europidischen Rat zur Schaffung eines »Europas der Biirger« 1984 der sog.
Adonnino-AusschuB?’ eingesetzt. Dieser legte ein Jahr spater eine Reihe von
Empfehlungen (Abbau von Grenzformalititen, gegenseitige Anerkennung
von Ausbildungsabschliissen, Férderung des Jugend-, Kultur- und Sportaus-
tauschs) vor, die auch durchaus Interesse und Zustimmung bei Kommission
und Parlament fanden. Nichtsdestoweniger erfuhren diese Vorschlage jedoch
bei der Abfassung der Einheitlichen Europaischen Akte so gut wie keinerlei
Berlicksichtigung (Streil/Weyringer 1991, 316) bzw. fanden die Empfehlun-
gen, u.a. ,den Angehérigen anderer MS gemeinschaftsweit besonders auf
kommunaler Ebene politische Rechte einzurdgumen (Kommunalwahl-

" Der Adonnino-Ausschul (benannt nach seinem Vorsitzenden Pietro Adonnino) wurde
1984 vom Europaischen Rat in Fontainebleau 1m Zuge der EG-Verfassungsreform und 1n
Weiuterverfolgung der Initiative 1974 als »ad-hoc-Ausschull Europa der Burger« einge-
setzt (Streil; Weyrninger 1991, 315).



recht!) (einzurdumen.] noch keine entscheidende Resonanz* (Oppermann
1991, 432).*

In engem Zusammenhang mit dem »Europa der Biirger« ist die in Art. 48ff.
EWG-Vertrag vereinbarte »Freiziigigkeit« der EG-Biirger (Niederlassungs-
treiheit, Freiheit der Wahl von Arbeitsplatz und Wohnort) zu sehen, wobei
die Interpretation gleichwohl dahin tendiert, im Rahmen der fortschreitenden
Integration im »Europa der Birger« einen noch weitergehenden, iber den
Freiziigigkeitsstatus (in seiner wirtschaftlichen und sozialen Komponente)
hinausreichenden Sinn anzunehmen. So erwerben ,.aufgrund des Zusammen-
wachsens der Gemeinschaft [...] die Angehorigen der EG-MS unabhingig
von ihrer wirtschaftlichen Betatigung als .EG-Angehorige* bestimmte Rechte
und Pflichten, deren Summe man inzwischen als eine Art von ,europii-
schem Biirgerrecht* [...] bezeichnen kann (Oppermann 1991, 565).* Mit
anderen Worten: . Auch in Europa wandelt sich der Bourgeois allmahlich
zum Citoyen™ (ebd.), was er strenggenommen ja schon immer sein sollte:
SchlieBlich ist das franzosische Vorbild des »Europas der Biirger« !'Europe
des citovens und nicht I'Europe des bourgeois.

Der Freizigigkeit und damit dem »Europa der Biirger« sind jedoch auch
Grenzen gesetzt: So gilt das Recht der Niederlassungsfreiheit genaugenom-
men nur fiir »Wanderarbeitnehmer« einschlieBlich ihrer Familien. die durch
Verordnung Nr. 1612/68 Art 10ff. begiinstigt sind (Oppermann 1991, 555).
Schwieriger wird es fiir »Prae-Arbeitnehmer« wie Auszubildende. Schiler
und Studenten. Nichtberufstatige einschlieBlich Pensiondren und Rentnemn
sowie fur akademische Berufe. Allerdings wurde in einer ,kiihnen Rechtspre-
chung™ mit einem ,.bahnbrechenden Urteil* (Oppermann 1991, 550 bzw. 717)
des EuGH (RS 293/83)%, der sogenannten »Gravier-Entscheidung«, mit Ziel
eines »Europas der Birger« festgelegt. daB das Diskriminierungsverbot des
Art. 7 EWG-Vertrag in Verbindung mit Art. 128 EWG-Vertrag auch auf
Schiiler und Studenten anzuwenden sei, womit diese rechtlich zu Prae-Ar-
beitnehmern gemacht wurden. 1985 hat der EuGH seine »Gravier-Doktrin«
prazisiert: zwar wurden einerseits die Nichtdiskriminierung bei Studienge-
bihren und die Auffassung des Hochschulstudiums als Berufsausbildung
bekriftigt, andererseits aber auch festgelegt, daB Ausbildungsfoérderungen
(wie etwa das dt. BAF6G) soziale Vergiinstigungen darstellten, die nicht
zwangslaufig auf alle EG-Birger anzuwenden seien. Unter Umstinden kann
sich das von der EG hochgehaltene »Subsidiaritdtsprinzip« sogar als Brems-
klotz auf dem Weg zu einem »Europa der Biirger« auswirken, was sich etwa
in der Gemeinsamen Berufsausbildungspolitik der EG gemiB Artikel 118 und
128 des EWG-Vertrags duert, weil in der Bundesrepublik Deutschland jene

¥ MS: Migliedstaaten; Abkirzungen und Hervorhebungen vom Verfasser.
" Siche FuBnote 38.

¥ Im konkreten Falle ging es um die Befreiung einer franzésischen Kunststudentin von
belgischen Studicngebiihren - entsprechend den cinheimischen Kommilitonen.
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teitweise nicht in die Zustandigkeit des Bundes, sondern in die der Lander
fillt (Oppermann 1991, 604).

Lin schwieriger Weg hin zu einem »Europa der Birger« ist auch auf dem
Sektor der Kulturpolitik zu gehen, da der freie Austausch von Waren und
Dienstleistungen nicht unbedingt zur Kunstfreiheit beitragt und MaBnahmen
wie die Preisbindung von Druckerzeugnissen in der Bundesrepublik
Deutschland in Frage stelit. Auch hier soll neben Artikel 36 EWG-Vertrag,
Jer die ,Behinderung des Warenverkehrs durch ausdriicklich festgesetzte
Ausnahmen fiir Kunstwerke™ regelt (Weyringer 1991, 1003), das allgegen-
wartige »Subsidiaritatsprinzip« dem Biirger Europa naherbringen: Einerseits
befiirwortet die EG-Kommission den Verbleib kultureller Angelegenheiten
hei den Mitgliedstaaten (bzw. in kulturfoderalistischen Systemen bei den
Regionen). andererseits betont sie die UnerldBlichkeit der ,,Aufnahme einer
Vertragsbestimmung dber die kulturelle Dimension der Gemeinschaftsaktivi-
raten im Hinblick auf die diesbeziiglichen Aufgabenbereiche der Kommis-
son” (Weyringer 1991, 1004).

Wie weit in der Kommission selbst der Begriff »Europa der Biirger« gefaft
wird, veranschaulicht die Broschiire gleichen Namens (Fontaine 1991), in der
«0 gut wie das ganze Spektrum der Europiischen Gemeinschaft unter diesem
Terminus abgedeckt wird. Das »Europa der Biirger« wird in einzelnen Kapi-
1eln so mit dem »Europagedanke[n] im Dienste der Menschen®'«, einer »de-
mokratische[n] Rechtsgemeinschaft*«, dem »Nutzen des Binnenmarkts*'«,
den »Politiken des Fortschritts#«, den »gemeinschaftliche[n] Rechte[n]* «,

¢+ .Das Europa der Burger, ¢in zutiefst menschliches Vorhaben, das lange Zeit im Hinter-
grund bleiben mubBte, um nicht auf die massiven Widerstande der einzclnen Staaten zu
reffen, ist im l.aufe der 70er Jahre zu einem erklarten politischen Ziel geworden™
(Fontaine 1991, 6)

* .Da das Recht in den Dienst der Menschen gestellt ist und sich die Rechtsprechung auf
eine teleologische’ Auslegung der Vertragsziele stiitzt, insbesondere in der Weise, wie sic
in der Praambel genannt werden, erfahrt das Europa der Birger eine solide Verankerung™
(Fontaine 1991, 10).

Bei der »Teleologie« handelt es sich um ,.ein auBerst problematisches Verfahren™, wic
Petra Braselmann in einem Beitrag zu sprachhichen Problemen in Urteilen des Europii-
schen Gerichtshofes herausstreicht: , Einerseits 128t diese Methode einen groBen subjekti-
ven Ermessensspielraum zu. So wird auch von juristischer Seite kritisch vermerkt, dall
man ,iber keine ausreichenden Grundlagen verfigt, um den »Willen des Gesctzgebers«
2u eruieren’; sie durfe nur ein Hilfsmittel der Auslegung sein. [...] Andererseits bleibt den
Richtern, die verschiedene voneinander abweichende Wortlaute gemeinrechtlich, d.h. ein-
heitlich auslegen sollen, gar nichts anderes iibrig, als dieses Instrument anzuwenden. Die-
ses Dilemma wird noch verschirft durch eine Rechtssituation, die sich zwischen beiden
Auslegungsparametemn offensichtlich nicht entscheiden kann.” (Braselmann 1992, 71f.)

+Auch wenn die Vorteile, die der europdische Birger zu Recht von der Vollendung des
Binnenmarktes erwartet, allein schon uberzeugend genug sind, so wire sie doch nur un
vollstindig beschrieben, wenn man nicht auf den Nutzen verweisen wirde, der sich aus
der Durchfiihrung des ehrgeizigen Vorhabens einer Wirtschafts- und Wahrungsunion er-
geben diirfte.” (Fontaine 1991, 20)

* .Die europaische Dimension berihrt heute den Lebensrahmen der Burger, da sic die kon-
kreten Herausforderungen der Gesellschaft angeht: Umweltschutz, Gesundheit, Verbrau-
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mit »Europa im taglichen Leben*« und der »europdischen Staatsbirger-
schaft’« verkniipft. Die von der Kommission herausgegebene Werbeschrift
ist ein beredtes Beispiel dafiir, auf welche Art und Weise ein positiv besetzter
Begriff wie »Europa der Biirger« einerseits durchaus fir konkrete Vorstellun-
gen (Freiziigigkeit, gemeinsame Staatsbiirgerschaft), andererseits fir diffuse,
emotionale Appelle (,,Europa der Biirger = Europa des Herzens*) eingesetzt
wird.

Wie ein »Europa der Biirger« im positiven Falle zu vertreten wire, beschreibt
der renommierte Rechtswissenschaftler Emst Steindorff in seiner ,Einfih-
rung’ in die europdische Gesetzgebung auf sehr (zu?) optimistische Art:

.Unkundige Kritik am ,Burokratismus’ der EG und ihrer ,Ausrichtung auf die groben
Unternehmen* 1dBt nicht nur auBer Betracht. dal8 die EEA mut der Anderung des An. 149
EWGV*E die EinfluBnahme des Parlaments verstirkt hat. Sic beachtet auch nicht, daB es

cherrechte, Wettbewerb und Sicherheit auf dem Gebiet des Verkehrs, Bildung, Zugang zu
kulturellen Einrichtungen.” (Fontaine 1991, 23)

&
A

* ,Ein tatsichliches Europa der Biirger kann aber nur geschaffen werden, wenn das Recht
auf Freiziigigkeit, Niederlassungsfreiheit und Aufenthalt allen Biirgern der Gemeinschaft
bedingungslos gewahrt wird."* (Fontaine 1991, 36).

#  Das Europa der Biirger beginnt jedoch bereits in der Grundschule.” - ..Das Europa der
Birger muB auch ein Europa des Herzens sein.” (FFontaine 1991, 42 bzw. 40)

47 Die Schaffung einer europiischen Staatsbiirgerschaft wiirde die Tatsache einer menschli-
chen Gemeinschaft und einer politischen Union sichtbar dokumentieren. Ein eigener Sta-
tus als europaischer Birger wiirde auch die Legitimitat des Projekts Europa in der Bevol-
kerung verankern.” (Fontaine 1991, 45)

4% ECA = Einheitliche Europiische Akte; Artikel 149 des EWG-Vertrags regelt in den Ab-
satzen a)-d) die Rechte des Parlaments:

..a) Der Rat legt unter den Bedingungen des Absatzes | mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag der Kommission und nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments einen
gemeinsamen Standpunkt fest.

b) Der gemeinsame Standpunkt des Rates wird dem Europaischen Parlament zugeleitet.
Der Rat und die Kommission unterrichten das Europaische Parlament in allen Einzelhe:-
ten Gber die Griinde, aus denen der Rat seinen gemeinsamen Standpunkt festgelegt hat.
sowic iiber den Standpunkt der Kommuission.

Hat das Europidische Parlament diesen gemeinsamen Standpunkt binnen drer Monaten
nach der Ubermittlung gebilligt oder hat es sich innerhalb dieser Frist nicht geauBert. so
wird der Rechtsakt vom Rat entsprechend dem gemeinsamen Standpunkt endgiltig verab-
schicdet.

¢) Das Europaische Parlament kann innerhalb der unter Buchstabe b) vorgesehenen Drei-
monatsfrist mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder Abanderungen an dem gemein-
samen Standpunkt des Rates vorschlagen. Es kann ferner den gemeinsamen Standpunkt
des Rates mit der gleichen Mehrheit ablehnen. Das Ergebnis der Beratungen wird dem Rat
und der Kommission zugeleitet.

Hat das Européische Parlament den gemeinsamen Standpunkt des Rates abgelehnt. so
kann der Rat in zweiter Lesung nur einstimmig beschlieBen.

d) Die Kommission uberpriift innerhalb einer Frist von einem Monat den Vorschlag,
aufgrund dessen der Rat seinen gemeinsamen Standpunkt festgelegt hat, unter Beriick-
sichtigung der vom Europaischen Parlament vorgeschlagenen Abanderungen.
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die Gemeanschaltsorgane sind, von denen die Impulse zu emnem Europa der Burger aus-
pehen

An erster Stelle steht die Entfaltung der im Gemenschattsrecht begrundeten Fresheiten zu
Rurgerrechten, die Bewegungs-, Aufenthalts-, Betdatigungs- und Ausbildungsfreiheit uber
die staathchen Grenzen hinaus einschheBen und den Verzicht auf Kontrollen bei der
Uberschrenung der Grenzen sum Ziele haben. Ein europaeinheitlicher PaB signalisiert
das. Vorschlage reiwchen hin bis zum kommunalen Wahlrecht. Die Eroffaung des Zugangs
zum oOttenthchen Dienst hat sich zunachst vor allem zugunsten solcher Auslinder ausyge-
wirkt, die mit Inlandern verheiratet sind und 1m Inland Zugang z.B. zur Referendarausbil-
dung gesucht haben. Weitere Auswirkungen sind absehbar

Hinzukommit zunachst die in der Rechtsprechung entwickelte Konsumententreiheit: Na-
menthch Warenverkehrs- und Dienstleistungsfreiheit sollen nicht nur den Anbietern zu-
gute kommen, sondern auch den Verbrauchern die Fretheit der Wahl zwischen Produkten
und lLeistungen aus allen EG-Staaten eroffnen, mag es sich um Waren abweichender
Quahitat, Dienstleistungen unter abweichender Aufsicht und insgesamt um Angebote 7u
anderen Preisen handeln

Wahrend Gesundheitsschutz weitgehend noch staathiche Autgabe ist. bemuht sich die
Gemeinschaft namenthich um Verbraucherschutz. Das Tatigwerden in anderen EG-Staa-
ten wird sert langem auf dem Gebiet der Sozialversicherung durch umfangreiche Rege-
lungen erlewchtert. Nach ersten Versuchen 1969 bemuht sich die Kommission mut einem
Arbeitsdokument vom September 1988 um .die soziale Dimension des Binnenmarkits'.
Der Europaische Rat hat durch den BeschluB vom Juni 1988 AnstoBe hiertur gepgeben

Dies alles zegt, daB die EG in keiner Weise nur als Instrument groBer Burokratien oder
Industrien zu verstehen ast, sondern mehr und mehr um Rechte und Chancen der Burger
bemiiht 1st.”* (Steindorft 1990, XIX f.)

8.6 Ecu

Der Termunus »Ecu« erregt Briisseler Terminologen und Linguisten* ebenso.
wie die Tatsache einer gemeinsamen europiischen Wahrung Provinzdemago-
gen, Regionalfiirsten und Bundespolitiker elektrisiert. Je nach europatreund-
licher respektive -feindlicher Einstellung engagieren sich Berutene wie
Nichtberufene in Orthographie (GroB-, Kleinschreibung), Phonetik (Ausspra-
che), Morphologie (Artikelwahl) und Metaphorik (»Esperantogeld«, Peter
Gauweiler). Die »schone Literatur« nimmt sich in Form von Fabeln dieses
WParveniis™ (Nooteboom 1994, 34) unter den Wihrungen an.

Die Kommission ubermittelt dem Rat zusammen mut dem von 1hr uberpruften Vorschlag
die von ihr nicht ibernommenen Abanderungen des Europaischen Parlaments und nimmt
dazu Stellung. Der Rat kann diese Abanderungen einstimmig annehmen.

*® sLinguisten« in der EG-Bedeutung. d.h. im weiteren Sinne: Als »Linguisten« verstehen
sich in Briissel und Luxemburg all jene. die in irgendeiner Form nut Sprache zu tun ha-
ben, also in erster L.inie Ubersetzer und Dolmetscher sowie das jeweilige (Verwaltungs-)
Management. Einen Sonderfall stellen die juristes-linguistes dar, Sprachsachverstandige
im junistischen Dienst, die als Revisoren Rechtstexte auf thre Sumnugkeit hin uberprifen.

¥ Der Spiegel” 7, 10.02.1992, S. 20ff.
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Wie stark etwa Diskussionen liber eine korrekte Verwendung des Artikels
(maskulin vs. feminin) die Ubersetzer im Wirtschafts- und Sozialausschu
beschiftigt, mag ein anonym an das panneau d'affichage angebrachter Aus-
schnitt aus einer englischen Zeitung unter dem Titel ,Written proof that
Europe is divided™ dienen:

.In what may turn out to be the most expensive proof-reader’s mistake in history, dist-
bution of the Maastricht trcaty on European union has been halted - because of a row
over three letters.

Since February. teams of proof-rcaders have been working furiously at the Community's
publications office in Luxcmbourg on the 254-page Maastricht text, one version for each
of the EC’s nine official languages. About 100,000 copies 1n all have been printed.

A fortnight ago however, the German mussion 1n Brussels noticed in the German edition
references not to the ECU but to the Ecu. The difference is crucial: in capitals, the word
looks like an abbreviation for European Currency Unit; lower case implies that ,Ecu’ is
what the ECU is actually going to be called. Bonn choked: it wants Europe’s common
currency to be called the Euro-Mark or Europa-Mark.

Officials who met to clear up the Maastricht's treaty text in January realised that the nine
versions of the text were hopelessly inconsistent. Some said ,ECU*, some ,ccu’, and the
French versions said \Ecu'. Unable to compromise, the officials agreed to differ by
making the style in cach language the same as that used in each language text of the
Single European Act five years earlier.

But the Luxembourg proof-readers were not told, and they standardised the style through-
out: to Ecu. It was after only we'd printed the damn things that the council told us to
stop,” said a Luxembourg source last night. The printer is faced with the tickhsh task of
either 1ssuing 100,000 correction slips and chasing the copies already sent out, or pulping
its entire stock. The order to stop came on 1 April, but German diplomats insist they are
indeadly earnest.*

Der Entdecker dieser Fundstelle begniigte sich jedoch nicht, den letzten Satz.
der die Bemiihungen deutscher Diplomatiekunst ridikilisiert®', hervorzuhe-
ben, sondem fiigte folgenden persdnlichen Kommentar an:

.Le »sexc des anges« — plus facile a déterminer que celui de I'Ecu??"

Der Streit um den ,.Ecu* wird mithin nicht nur als provinziell, sondern dar-
tber hinaus als sophistisch charakterisiert: Die Diskussion dariiber ist ebenso
iberflissig wie der angelologische Disput um die Frage. ob und wenn wel-
ches Geschlecht Engel haben. AuBerdem insinuiert der Sprachendienstmitar-
beiter eine Konnotation sexe — genre, auch wenn in dem Zeitungsartikel
diese Frage so gar nicht angesprochen wurde und eigentlich lingst durch ein
Memorandum des Generalsekretirs der EG-Kommission David Williamson
vom 21. Dezember 1988 geklart schien. Demnach hat sich eine speziell zum

51 Beispiele fir sprachlich motivierte Angriffe auf administrative VorstéBe deutscherseits
finden sich in der englischen Presse hiufig.



Zwecke der Vereinheitlichung der Schreibweise (.une orthographe appro-
price”) der Europiischen Waihrungseinheit zusammengesetzte Kommission
wWaroupe inter-services sur I'écu institué au sein de la Commission™) gebil-
det. die sich von folgenden Motivationen leiten lieB:

W1 e Groupe a voulu ahigner I'orthographe de 'écu sur celle des autres monnaies, pour
ne pas donner I'impression, erronée, que 1'écu ne serait encore qu'une simple unite de
compte. Le groupe s'est également montré préoccupé par la prolifération des différentes
formes écrites données a I'écu, dans la presse et ailleurs™.*

Als Quintessenz der Arbeiten dieser Gruppen wird festgehalten, daBl es sich
beim ECU/Ecu’ecu um die nunmehr finf- oder sechstwichtigste ..eurocur-
reney” handle, gleichwohl aber orthographische Inkompatibilitaten vorhan-
den seien (engl. ECU vs. frz. Ecu). mithin Hinweise auf die Herkunft von
European Currency Unir, was mitverantwortlich fir das kinstliche — sprich:
schlechte — Image der Wahrung (,,giving the ecu the air of an artificially con-
structed unit of account™) gemacht wird. Mit Riickendeckung hochster EG-
Stellen (.,President Delors 1s in full agreement with these views™) werden
folgende Empfehlungen fiir alle offiziellen Dokumente und Arbeitspapiere
der Kommission gegeben:

(1) Um den Anspruch auf echte Wihrung (.true currency™) zu unterstrei-
chen, sollte analog zu nationalen Wihrungen (dollar. sterling, franc. ven)
ccu geschrieben werden (mit der Ausnahme des Franzdsischen écu. wo
der accent aigu zu setzen sei, und dem Deutschen, wo der GroBschrei-
bung Rechnung zu tragen sei, also Ecu).

(2) Weiter wird fiir Sprachen, in denen der Artikel einen Genusunterschied
markiert, das Maskulinum vorgeschlagen: im Deutschen der ecu, im
Spanischen ¢/ ecu. im Portugiesischen o ecu, im Plural im Talienischen
gli ecu. Die Pluralbildungen entsprechen einzelsprachlichen Wortbil-
dungsmustern (2.B. Niederlindisch de ecu's, Dinisch ecuerne und
Deutsch die Fcu. also ohne Suffix -s).

(}) AuBerdem weisen remarks darauf hin, daB im Englischen wie im Fran-
zosischen zu prononcieren sei (,not ,.EESEE-YOU'*), und den Deut-
schen wird ins Gewissen geschrieben, daB das Genus von der alten fran-
zosischen Miinze stamme ,.and not from the German translation: Euro-
paische (sic!) Wihrungseinheit™.

" Commission des Communautés européennes, SG (88) D'15183; der Begleitbrief st fran-
2osisch, das eigentliche Memorandum enghisch.
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Kasten: Beispiel fiir die praktischen Auswirkungen der GroB-/Kleinschrei.
bung von ECU/Ecu

VERTRAG UBER DIE EUROPAISCHE UNION

Korrigendum
Seite 13, Artikel 3 a Absutz 2 Seite 44, Arnkel 109 | Absdtze 4 und §
statt: ,.des Ecu™ und Artikel 109 m Absatz |
lesen ,der ECU™ statt: ,,den Ecu' bzw. ,,des Ecu*

lesen: ,,die ECU" bzw. ,,der ECU*
Seite 32, Artikel 109 Absat: |

- statt; ,,den kEcu™ Scite 170. Artikel 49.1
- lesen: die ECU™ statt: ,,Ecu™
- statt: . der Ecu-leitkurse' lesen: ,,ECU™

- lesen: ,,der ECU-lLeitkurse"
Seite 172, Artikel 2

Seite 38. Artikel 109 f Absatz 2 statt: ,,des Ecu*
- statt: ,,des Ecu™ lesen: ,.der ECU"
- lesen: ,,der ECU™
- statt: ,,des Ecu- Seite 172. Artikel 4.1 erster Unterabsaiz
~ Verrechnungssystems™ statt: ,,des Ecu'* bzw. ,,des Ecu-
- lesen: ,,des ECU- Vermechnungssystems'
- Verrechnungssystems'” lesen: ,,der ECU" bzw. ,,des ECU-

Vermrechnungssystems™
Seite 38. Artikel 109 f Absat: 3
- statt ,,Fcu-Banknoten® Seite 174, Artikel 4.2 zweiter Unterabsat?
- lesen: ,,ECU-Banknoten" statt: ,.die Fcu-Banknoten™
lesen: ,,die ECU-Banknoten™
Seite 39, Artikel 109 g erster Absat:
statt: ,,des Ecu-Wihrungskorbs'* Secite 175, Artikel 6.2 und 6.3
lesen: ,,des ECU-Wihrungskorbs™ statt: ,,Ecu’
lesen: ,,ECU"*
Seite 39, Artikel 109 g zweiter Absatz
statt: ,,des Ecu" Seite 178, Artikel 12
lesen: ,,der ECU" statt: ,,Ecu®
lesen: ,,ECU™
Seite 41, Artikel 109 j Absatz | zweiter

Unterabsatz Seite 182, Artikel 23.2
statt: ,,des Ecu'"* statt: ,,Ficu”
lesen: ,,der ECU" lesen: ,,ECU™

Seite 218, erster und weiter Absat:
statt: ,,des Ecu'
lesen: ,,der ECU™

aus: EGKS - EWG - EAG (Hrsg.) 1992, |

Da es sich bei dem Ecu um ein Symbol wenn schon nicht der Politischen so
doch zumindest der Wirtschafts- und Wihrungsunion handelt, empfinden
viele Mitgliedstaaten hierbei einen Eingriff in ihre nationale Eigenstindigkeit.
Insbesondere in der Bundesrepublik Deutschland wird die Einfihrung des
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Lcu als verbindliches Zahlungsmittel als Kampfansage auf die (zumindest
um Zenpunkt der Maastrichter Entscheidung) so stabile eigene Wahrung
angesehen, zumal ja die »starke Mark« ein wenig die »deutsche ldentitiit«
verkorpert.

Weil alle Mitgliedstaaten eigene Namensvorstellungen fiir die gemeinsame
Wihrung haben (das reicht von der Eurokrone iiber den Eurobolus und die
turomark bis hin zu Furofranken, Eurodollar, Europeso etc.*'), schmerzt es
Deutsche besonders, sprachlich tibergangen zu werden: Die ertraumte Euro-
mark soll also geopfert werden fiir eine Wahrung, deren Name auf eine mit-
telalterliche, von dem franzosischen Konig Louis 1X. zwischen den Jahren
1266 und 1270 eingefiihrte Goldmiinze zuriickgeht. ,.Deren gebrauchlicher
Name ,Denier d'or a | ECU" oder ,ECU-d’or* [rihrte] daher [...]. daB sie auf
threr Riickseite einen Turnier- oder Wappenschild mit dem Wappen des Ké-
ngs, eben einen \écu', zeigte™ (Haller 1991, 213). Als ,Erfinder" der Uber-
ragung dieser Bezeichnung auf eine gemeinsame europédische Wahrung gel-
ten Helmut Schmidt und Valéry Giscard d'Estaing, die des muttelalterlichen
Geldstiicks gedachten, als der Ecu zum 1. Januar 1979 die frihere ERE
(Europiiische Rechnungseinheit) abloste. Die Auffillung von ECU zu ,Euro-
pean Currency Unit™ kam dagegen erst spiter unter deutsch-englischem Ein-
NuB zustande (Haller 1991, 214).

Natirhich ist der Ecu als kiinstliche Wihrung, als ,,Korbwahrung™. die aus der
Summe festgelegter Prozentanteile der nationalen Wihrungen der EG-Mit-
gliedstaaten (composit unir) zusammengestellt wird, den Einzelstaaten und
deren Biirgern ein Fremdkorper, zumal seine — seit dem 8.1.1990 giiltige —
Zusammensetzung (Stand: 8.10.1990, nach Cwik 1991, 435 und Haller 1991,
214) fast allen ,.Betroffenen™ unbekannt ist:

deutsche Mark .. 10,36%
franzosischer Franc. o 19,32%
briisches Pfund ... 12,60%
nahienische Lara ..o 987T%
mederlandischer Gulden........................... 9,49%
belgischer Franc........cooooiiiii 1.78%
spanische Peseta ... S,15%
danmsche Krone ... 2,52%
insches Pfund ... 1.11%
portugiesischer Escudo ... 0,78%

"' Siehe dazu Weimer 1992. Der Terminus Eurodollar hitte zum einen Vorteile: . Dollar”
klingt nach Stabihtat und ist - da in keinem Mitgliedstaat offizielle Wihrung - sprachlich
»neutral«. Der Nachteil 1st, daB es historisch bereits einmal Furodollars gab, und zwar
1949, als die USA chinesische Konten auf amerikanischen Banken nach der dortigen Re-
volution einfroren und die Chinesen, um jenes Problem zu umgehen, ihre Dollars auf die
sich in russischem Besuz befindliche Banque Commerciale pour I'Europe du Nord mit
Siz in Paris transferierten, deren telegraphische Adresse Furobank lautete, woraus dann
die Termini activités eurobancaires und Eurodollar entstanden (Saul 1991, 33). In der
Sicht von Wirtschafts- und Wihrungsexperten mag das durchaus als Makel empfunden
werden.
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grniechische Drachme ... 0.70%
luxemburgischer Franc _0.31%
100.00%

Die fakusche Dominanz der D-Mark fihrte in den anderen Landem regel-
mabBig zu Kritik, da aufgrund der »Stéirke« der Deutschen Mark andere Wih-
rungen oftmals so unter Druck gerieten. daf sie abgewertet werden muBten,
was vor allem im Vereinigten Konigreich als Schmach empfunden wurde.
Die Deutschen hielten sich dagegen mit Kritik am europiischen Wahrungs-
system — wohl auch aufgrund seiner faktischen Bedeutungslosigkeit (in Ecu
wurde bislang gemidl Art. 11 der Haushaltsordnung lediglich der EG-Etat
erstellt) - weitgehend zuriick. Das anderte sich mit den Maastrichter Be-
schlissen: Jetzt wird auch in der Bundesrepublik Deutschland stellvertretend
fir ein »demokratisch nicht mehr kontrollierbares, sich verselbstandigendes
Europa« der Ecu angegangen: In seltener Einmiitigkeit schmihen christlich-
konservative (Gauweiler) und sozialdemokratische Politiker (Lafontaine) als
.europaphobe Besitzstandswahrer¢ die angestrebte Euro-Wihrung, die von
ihnen als Bedrohung féderalistischer Eigenstindigkeiten empfunden wird -
Campanilismus pur!

Ramge 1993, 51 sieht hinter all den von deutscher Seite vorgebrachten Kla-
gen ein Opfer-Stereotyp. in dessen Wortfeld auch Begriffe wie .Preisgabe.
Verzicht, Verschenken, Verkaufen (i. S. von ,verraten‘)” gehoren und deren
Ausgangsbedeutung in den religios-rituellen Sprachgebrauch® fiihre (ctwa
schlachten, Opferlamm, Altar [eines gemeinsames Europas!). Dies kollidiere
auffallig damit, .. daB die DM zum handgreiflichen Symbol deutscher Stereo-
type in bezug auf positive nationale Eigenschaften und Mentalititen gewor-
den ist: Tiichiigkeit, Arbeitsamkeit, Fleis. Soliditat, Bestindigkeit.
Produktivitir'. Das Resultat wire ,.iberspitzt formuliert: Die Deutschen
opfern sich selbst* (Ramge 1993, 52).

Wie stark das Furogeld die sprachliche und schopferische Phantasie von
Europakritikern wie -befiirwortern oder auch reinen Beobachtern des Eini-
gungsprozesses anregt, zeigt nicht zuletzt ein Wettbewerb der Gesellschaft
fiur deutsche Sprache (GfdS) in Wiesbaden, die in ihrer Institutsszeitschrift
Der Sprachdienst (Heft 36. 2) im Frihjahr 1992 folgende Preisaufgabe
stellte:

«[ocu (Aussprache franzosisch, weil eine gleichnamige Minze des 13. Jahrhunderts wie-
deraufnehmend) oder F.CU (Aussprache enghsch: European Currency Unit), das 1st bun-
des-, gar europaweil die Frage. Aber das soll hier nicht unsere Frage sein. Vielmehr:
Wenn spitestens 1999 der (oder die) EcwECU die (mehr als nur rechnerische) gemein-
same EG-Wihrung wird, welche M inze welchen Namens soll dann als ein

34 Daniel Cohn-Bendit in ,Die Zeit", 19.6.1992.
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Hundertstel ECU

von Hand zu Hand pehen, statt des Plennigs, des Cents, des Centimes, des (osterreichi-
schen) Groschens, des New Pence, des Penni. des Rappens usw.? Den Europiern fehlt
noch, wie uns - mit der Auttorderung zu handeln - geschrieben wurde und was wir uns
von Experten haben bestatigen lassen, die gemeinsame Bezeichnung der kleimnsten Wah-
rungseinheit. Diese »lLucke im Systeme« hat moglicherweise dazu gefihrt, dal es nach
dem Europaischen Unionsvertrag den lLandern erlaubt sein soll, die herkommlichen
Munzbezeichnungen beizubehalten. Kann das aber der europaischen Einheit zutrighch
setn’? Wer das oder den oder die X nicht ehrt, ist des ECU nicht wert.

Die Gesellschaft fur deutsche Sprache will helfend eingreifen und zuvor selber die
Sprachgemeinschatt um Unterstitzung bitten: Gefragt sind 1hr Ideenreichtum, thre
Phantasie, auch lhre »europaische« Sprachsicherheit. Denn es sollte wohl - danin den
ECU Gbentretfend - ein wirkhcher Internatonahismus sein, der dann europawent von
Mund zu Mund gehen soll. ein Wort, das eine Chance hat. in allen Landern freudig »an-
genommen« zu werden.in der Durchsichtigkeit der Bedeutung, in der Aussprache und der
Schreibung. Der Ausdruck muB sich auch gut »vermehren« lassen, damit Bildungen
gemal unseren Funf-, Zehn- und Funfzigpfennigstucken moghch werden. Und e¢s mul
eine plaustble Abkurzung miutgehefert werden (entsprechend Pf. ¢. Gr, p. Rp usw.).

Wir haben ketnen »Auftrage« auller dem selbstgewahlten und werden national und gar in-
ternational allenfalls dann Gehdr finden nut unserem - Threm - Vorschlag, wenn er
zwingend st Es st nicht ausgeschlossen, dall wir zur gegebenen Zeit mehrere Wortkun-
didaten zur Auswahl wetterreichen.” (ebd. 71 1))

Ein halbes Jahr spiter konnte der Sprachdienst (Heft 36, S) den groBten Er-
folg in der Geschichte seiner Preisausschreiben verkiinden: rund 2.500 Ein-
sendungen {libertrafen selbst die kithnsten Erwartungen und die »Fassungs-
kraft« der GfdS-Jury (die sich wohl in etwa an der Zahl der Einsendungen bei
der Namensproblematik fiir die »Ex-DDR«, die »neuen Bundeslander« orien-
uerte: 700). Die Redaktion hielt fest:

WNein, wir haben nicht nur Zusummung erfahren. So manche, vor allem aus der Publizi-
stk und der Okonomie, halten die Wort-Sorgen fur marginal, tir »auBensciterische« ange-
sichts der wirklichen finanziellen und wirtschafthchen Probleme, welche die »Wihrung
fur Europa« nut sich bringt. Doch haben nicht die sprachlichen Aspekte den starksten Be-
zug zur Realitat? Hat nicht die weit verbreitete Ecu-Animositat auch mit der - vorlaufi-
gen — Wahl, der Herausstellung dieses Ausdrucks zu wn? Die Akzeptanz in der Sache
hangt auch davon ab, wie diese sprachlich »riberkommte«. Die Sprache bildet die Wirk-
lichkeit, die Welt nicht nur ab, »irgendwic«, sondern sic schafft diese zugleich: nicht zu-
letzt durch die Art des sprachlichen »Zugriffs« 1st der Mensch in der Lage, eincn ange-
strebten Zustand zu reahisieren - oder zu verhindern, in diesem Fall die Einheit der euro-
paischen Wahrung. Der Kampf ums Wort, von den Politikern nur zu gern ausgefochten -
hier lohnte er wohl besonders, und er hatte schon bei der groBen Wihrungseinheit einset-
zen sollen. Doch vielleicht ist's ja micht zu spat. In nicht wenigen Zuschniften wird uns
vorgehalten, wir hitten nut unserem Wettbewerb die Bezeichnung £cu zu festigen gehol-
fen, statt sic zu bekampfen. Nun, nuttlerweile ist ¢s nach AuBerungen etwa des deutschen
Finanzministers und des Bundeskanzlers, recht unwahrscheinlich geworden, daB uns der
Ecu beschert werden wird, und wir brauchen darum nicht weiter zu erortern, warum der
Ausdruck in der Sprachgemeinschaft auf Befremden stoBt; das liegt eben an seiner
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»Fremdheit«, an der Aussprache-Unsicherheit, am Abkiirzungscharakter. Das kann uns
vielleicht was lehren bei der Beurteilung der Pfennig-Ersatzvorschlige.

Dal das »europaische Hundertstel« eines Tages benannt werden muB, ist so gut wie si-
cher. gleichgiiltig ob die groBe Einheit dann Fcu heit oder Mark oder Franken oder ganz
anders. So ist unser Wettbewerb gewill nicht voreilig gewesen." (ebd. 172)

Es wurden die unterschiedlichsten Vorschlage eingereicht: Besonders haufig
wurden Kurzworter oder Akronyme vorgeschlagen. wobei besonders Dipfel
(aus Deutschland. Italien, Portugal. Frankreich, England und Luxemburg),
Atal (aus Atlantik bis Ural) oder Penr (aus Pfennig und Cenr) origineller Na-
tur waren. Oft wurden Zusammensetzungen mit Mini (MiniEcu, Minicu,
Furomini), mit Euro (Eurostar, Europenny, Eurocent) und Eu (Eupenny,
Fucent) sowie mit Ecu (schwib. Ecule, Eculette) genannt. Weniger Sympa-
thie steckte hinter Anregungen (»Satirismen«) wie Bankrotti, Ruine, Pleiti,
Kiimmerling, Flop oder Eumel, unklar blieb hingegen die Motivation jener,
die Orts- oder Personen-(= Politiker-)Namen verewigen wollten: Maastri und
Strassi bzw. Kohling oder Waigel. Die Jury entschied sich schlieBlich fir
Cent, was sie wie folgt begriindete (ebd. 173f.):

~Cent 1st - dies ist ein begriiBenswerter Aspekt - der Esperanto-Ausdruck fiir ,hundert”*
Cent 15t ein gemeinsames europaisches Wort. Es st weithin schon als Miinzbezeichnung
gebrauchlich, und es ist gewi8 dariber hinaus brauchbar, sei es nach einer Neueinfihrung
oder nach der Reduzierung lingerer gewachsener Formen (die Centimes. Centimos.
Centavos, Centesimi k6nnen leicht zu Cents werden). Der Cent 1st gniffig in seiner Bedeu-
tung. seinem Schriftbild und - ungeachtet landessprachlicher Abweichungen - seiner
Lautung. Im Deutschen wiirden wir den Anlaut als »ts« sprechen kénnen, wie in den Va-
rianten anderer Z-Wéner: vgl. Centrum. circa, Cigarette. Die Grammatik des Wortes ist
unproblematisch (im Deutschen der Cent, des Cents, die Cents), ebenso die Multiplika-
tion (deutsch: Funf-, Zehn-. Funfzigcentstiick). Als Abkiirzung bieten sich das c und - et-
was deuthcher - das cr an.” (ebd. 174)

Ein sprachliches Problem brichte die in allen Mitgliedstaaten verbindliche
Einfiihrung des Ecu mit sich: Damit sich die Birger ,,moglichst wenig um-
stellen miissen, wire eine Verwendung aller Amtssprachen auf den Geld-
scheinen wiinschenswert. ,,Doch", fragt Klaus-Peter Schmid in der .Zeit"
vom 17.9.1993,  kann man auf einen Geldschein iiberhaupt mehr als drei
oder vier Idiome drucken? Und wie verhilt man sich, wenn die Produktion
der Geldscheine beginnen muB, bevor der Kreis der beteiligten Lander defi-
nitiv festliegt — von der sprachlichen Beriicksichtigung von Nachziiglern wie
Schweden oder Finnland ganz zu schweigen?* (Schmid 1993a, 36).

Bei dergleich profanen praktischen Problemen hilft auch die Lektiire der
Maastrichter Vertrage nicht weiter, denn dort ist nur festgelegt, daB bis spi-
testens 1. Januar 1999 die Wechselkurse der europdischen Wihrungen unwi-
derruflich fixiert werden miissen, um eine rasche Einfithrung der gemeinsa-

3% Diejenigen, die den Ecu als ,Esperanto-Geld" schmihen, werden dieser Argumentation
wohl wenig abgewinnen konnen.
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men Wihrung Ecu zu gewihrleisten. DaB derartige Probleme aber zu 16sen
sind, macht die Schweiz vor, die auf ihren aktuellen Geldscheinen neben den
schon traditionellen Schriftziigen auf deutsch, franzésisch und italienisch
nunmehr auch Wertangaben in der neuen ,Kunstsprache” Rumantsch
Grischun, der Ausgleichskoiné der diversen bindnerromanischen Talschafts-
varietiiten, tragen.

8.7 Demokratisierung

Ganz offensichtlich werden die bestehenden EG-Institutionen als mit einem
demokratischen Defizit behaftet angesehen, was angesichts der Tatsache, da
lediglich die Mitglieder des Europdischen Parlaments ein direktes Mandat der
Biirger haben, nicht zu iiberraschen vermag. Hinzu kommt, daB die Rechte
des EP laut Artikel 137 des EWG-Vertrags liber »Beratungs- und Kontrollbe-
fugnisse« kaum hinausgehen, auch wenn sich seit den Rémischen Vertrdagen
einiges gewandelt hat, von der Direktwahl tiber den MiBtrauensantrag bis hin
zur formlichen Feststellung des Haushaltsplans (Bieber 1991, 120ff.). Ent-
scheidungen der »Eurokratie« entziehen sich bislang oftmals einer effizienten
demokratischen Kontrolle, weswegen in einer Reihe von Mitgliedstaaten eine
Aufwertung der gesetzgeberischen Befugnisse des Parlaments gefordert wird.
Selbstverstandlich tun das auch die Parlamentarier selbst, obwohl nach
auBen — wohl eine Art »corporate identity« - EG-Entscheidungen auch dann
als positiv verkauft werden, wenn sie fir die eigene Organisation eindeutig
negativ ausgefallen sind. Die Erwartungen seitens des Parlaments an den
Maastrichter Vertrag sind keineswegs erfillt worden, auch wenn der In Kapi-
tel 8.3.3 schon erwihnte Fraktionsvorsitzende der EVP, Egon Klepsch, be-
tont:

.Die uberlegte Anwendung des Grundsatzes der Subsidianitiat wird allgemein als wesent-
liche Garantie fur Demokratie angesehen. In der Beseiigung des demokratischen Defizits
sehen wir als Europaabgeordnete eine unserer wesentlichen Aufgaben. |...}

Wenn der Maastricht-Ventrag scheiterte, weil man thm mangelnde Demokratie vorwirft,
wiirde das Gegenteil eintreten: nimlich ein Weniger an demokratischer Kontrolle und an
Demokratie.

Maastricht bietet auch die Voraussetzung fir eine bessere und verstarkte demokratische
Kontrolle der Burokratien des Rates und der Kommussion. Andererseits muBl an die
Adresse der Regierungen gesagt werder, daB sie es sich zu einfach machen. wenn sie
stindig ,Biirokratie und Zentralismus in Brissel® kritisieren, des ofteren aber Auswichse
anprangern, die auf nationalen Vorschriften beruhen oder auch Wunsche oder Empfeh-
lungen, die aus dem Rat kommen." (Klepsch 1992, 39)

Immerhin beweisen schriftliche Uberlegungen und miindliche Diskussionen
Uber »Demokratiedefizit« bzw. (notwendige) »Demokratisierung«*¢, dal zu-

% Auch bei »Demokratisierung« handelt es sich um einen Begriff, der problemlos in alle
EG-Sprachen (lautlich identisch) zu integrieren ist: d4n. demokratisering, engl. democra-
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mindest in Teilbereichen europaischer Institutionen ein ProblembewuBtsein
fur die Sorgen von Mitgliedstaaten und EG-Biirgemn festzustellen ist. Das
Nein des danischen Referendums wird einerseits Abneigungen gegen eine
..anonyme technische Macht", andererseits aber auch Defiziten in Kommuni-
kation, Information und Diskussionsstand zugeschrieben (Martens 1992, 14),
also Demokratisierung vielleicht auch als ein Problem der komplexen Medi-
engesellschaft, wie es Kabinettichef Marcell von Donat von der Briisseler EG-
Kommission konstatiert:

.Die Wahmehmung der gemeinsamen Welt bleibt Utopie. Die Demokratisie-
rung der Staatengemeinschaft ist infolgedessen eine Schimire. Wir werden
ihr weiter nachjagen, sinnlos, weil wir sie mit zwdlf getrennt lebenden Infor-
mationswelten nie erreichen konnen.” (von Donat 1993b, 10)

Sich der Tatsache bewuBt, daB die Kompetenzenverteilung zwischen den
einzelnen EG-Institutionen demokratischen Anforderungen nicht gerecht
wird, versammelte der italienische Europaparlamentarier Altiero Spinelli
(.Indipendenti di sinistra®) Abgeordnete aller Fraktionen in dem sogenannten
.Club de Crocodile™, aus dem eine Kommission hervorging. die Schritte in
Richtung institutioneller Reformen im Sinne einer Demokratisierung erarbei-
tete (Reich 1991, 343). Der am 14. Februar 1984 von dieser Kommission
vorgelegte »Unionsvertrag« wurde vom Parlament mit klarer Mehrheit ange-
nommen und fand schlieBlich Eingang in die Einheitliche Europiische Akte
vom 2./3. Dezember 1985. Ein Mehr an Demokratie bedeutete die Neuord-
nung der Zusammenarbeit zwischen Parlament und Rat (Stirkung des Ein-
flusses des Parlaments auf die EG-Gesetzgebung) und die Regelung der Ver-
fahren bei Beitritts- und Assoziierungsabkommen, bei denen eine Stellung-
nahme des Parlaments nach Artikel 237 und 238 EWG-Vertrag zur Bedin-
gung gemacht wurde (Reich 1991, 345).

DaB das Demokratiedefizit der EG immer spiirbarer wird, liegt nicht zuletzt
daran, daB immer mehr Entscheidungen nationaler Gesetzgebung von Briissel
vorgegeben werden. So werden nach Einschitzung des Kommissionsprisi-
denten Jacques Delors gegen Ende des 20. Jahrhunderts etwa 80% der Legis-
lation in der Wirtschafts- und Sozialpolitik europdischer Herkunft sein, was
selbst Kommissionsbeamten als ,,aus demokratischer Sicht [...] allmahlich
unhaltbar* (Fitzmaurice 1991, 368) erscheint.

tization, frz. démocratisation, griech. &xbnuoxpatiopd, it. democratizzazione. mederl.
democratizatie, port. democratizagdo und span. democratizacion.



9. Ergebnisse und Zusammenfassung

9.1 Institutionelle Bedingungen der Textarbeit im WSA

Wir haben den WSA als Mikrokosmos mehrsprachig-interaktiver Textarbeit
beschrieben; Textstrukturen und Funktion seiner Stellungnahmen lassen sich
nimlich nur vor dem Hintergrund seiner spezifischen Stellung innerhalb der
EG-Institutionen verstehen. Der WSA ist eine beratende Versammlung fir
Kommission und Rat, in der Vertreter der mallgeblichen Verbinde der Ar-
beitgeber, Arbeitnehmer und anderen relevanten wirtschaftlichen und sozia-
len Gruppen vereint sind. Er sieht sich selbst als institutionalisierte Interes-
senvertretung der wirtschaftlichen und sozialen Kreise. Er besteht aus 189
Mitgliedern, nach einem festen doppelten Proporz auf die 12 Mitgliedstaaten
und auf die drei Gruppen der Arbeitgeber, Arbeitnehmer und der sog. ,,sonsti-
gen Interessen™ verteilt. Die Mitglieder sind ehrenamtlich titig und kommen
in der Regel nur zu den Sitzungen nach Brissel, d.h. zwei bis drei Mal pro
Monat. Der WSA gliedert sich in Fachgruppen, die jeweils einen Themenbe-
reich der EG-Politik abdecken.

Der WSA ist die einzige EG-Institution, deren Aufgabe sich im wesentlichen
in Textproduktion erschopft. Er gibt Stellungnahmen zu Rechtsaktvorschla-
gen der EG-Kommission ab; dabei ist in einem definierten Themenbereich
scine ,,Befassung™ obligatorisch, in anderen Bereichen fakultativ. AuBerdem
kann er ohne Befassung auf eigene Initiative zu jedem EG-relevanten Thema
Jnitiativstellungnahmen™ abgeben, um so ein Thema als politisch relevant
fir die EG zu definieren.

Das Verfahren der Textgenese ist durch die Geschaftsordnung geregelt; sie
wurde in Kapitel 3 ausfiihrlich dargestellt wegen ihrer Relevanz fiir die insti-
wtionelle Kommunikation im WSA: Unter expliziter oder stillschweigender
Berufung auf die Geschiftsordnung kénnen Themen auf die Tagesordnung
gesetzt, Rederechte verteilt und Anderungsantrige behandelt werden. So ist
eine Geschiftsordnung fir den friiheren WSA-Prasidenten Gerd Muhr auch
beileibe keine Zwangsjacke fiir die Textarbeit. sondern notwendig fiir einen
geregelten Interessenausgleich unter den Mitgliedern:

.In solchen internationalen Gremien keine festen Formen zu haben, in denen man sich
duBern kann, das kann fast tédlich sein, denn die Ideen, die da rumschwirren, ber 189
Mitgliedern, die sind sehr vielfalug.”

Eine zentrale Rolle als Textautor spielt der Berichterstatter, der ausgehend
von einem Arbeitsdokument den Stellungnahmentext iber mehrere Ent-
wurfsstadien in einer Studiengruppe, dann in der Fachgruppe und schlieBlich
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im Plenum verantwortlich betreut und diskutieren 1a8t. In der Studiengruppe
wird weder iber den gesamten Text noch iber einzelne Formulierungen ab-
gestimmt. wohl aber in Fachgruppe und Plenum. Die Aushandlung des Tex-
tes ist in der Studiengruppe informell: Die Mitglieder kénnen Anderungs-
wiinsche auflern. In der Fachgruppe und im Plenum koénnen sie schriftliche
Anderungsvorschlige machen bzw. -antrige stellen. iber die abgestimmt
wird, wenn Dissens mit dem Berichterstatter besteht. Die Geschaftsordnung
legt das Verfahren zur Behandlung einer Vorlage im Plenum weitgehend fest.

Studiengruppen sind fiir die Textgenese besonders wichtig: Sie werden ad
hoc gebildet. sind in der GroBe iberschaubar und setzen sich aus WSA-Mit-
gliedern zusammen. die fiir die anstehende Frage als besonders kompetent
ausgewahlt und fir die Textarbeit motiviert sind. Jedes Mitglied kann sich
aktiv an der Textarbeit beteiligen und sich im Vertrauen auf die Nicht-Of-
fentlichkeit der Sitzung relativ frei zu Problemen und divergenten Formulie-
rungsinteressen duBern, ohne in dieser Phase bereits etwa die Offentlich-
keitswirkung der Stellungnahme strategisch mitberiicksichtigen zu miissen.

In Interviews mit WSA-Mitgliedern und anderen Interessenvertretern in
Briissel sind wir u.a. der Frage nachgegangen. ob sich der WSA als ressort-
iibergreifenden ZusammenschluB von Lobbyisten versteht oder ob er sich
gegeniiber einer solchen kollektiven ,pressure group™ einen institutionell
abgesicherten hoheren Rang zuweist. Im Gegensatz zu Lobbyisten, die in
einer moglichst friihen Phase des Rechtsetzungsverfahrens mit Hilfe einer
informellen Infrastruktur von Kontakten ihre partikularen Interessen einbrin-
gen, sieht der WSA seine Stirke darin, der EG-Kommission konsensfahige
Positionen der europiischen Wirtschafts- und Sozialverbinde mitzuteilen und
die maBgeblichen EG-Organe dahingehend zu informieren, ob geplante MaB-
nahmen bei den Betroffenen Zustimmung finden oder ob wesentliche Wider-
stinde zu erwarten sind.

Die Stellung des WSA st freilich im Vergleich zu anderen EG-Institutionen
schwach, da seine Stellungnahmen nicht rechtsverbindlich sind, Kommission
und Rat sie nicht beachten missen. Das prekare institutionelle Verhaltnis des
WSA zur EG-Kommission spiegelt sich in Randbemerkungen in seinen
Stellungnahmen und in Redebeitragen aus den Sitzungen. Sie sind gekenn-
zeichnet durch eine Spannung zwischen lobenden Bewertungen fiir Kom-
missionsinitiativen und einer eifersiichrigen Wachsamkeit, ob die Kommis-
sion den WSA im vorliegenden Fall angemessen informiert und gewiirdigt
hat.

Wir haben den WSA als Objekt fiir Fallstudien zur Textgenese aus mehreren
Griinden ausgewdhlt: Einer war, daB der WSA diejenige EG-Institution ist. in
der sich Textgenese mit vertretbarem Forschungsaufwand am besten beob-
achten 1aBt. Er unterscheidet sich darin von der EG-Kommission, bei der
Lange und Komplexitit eines Textgeneseverfahrens nicht von Beginn an vor-
hersagbar sind. Einzelne Fallstudien von Rechtsetzungsverfahren in der
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Kommission konnen wegen der typologischen Vielzahl dortiger legistischer
Prozesse kaum ecinen allgemeingiiltigen Anspruch erheben. Die Ubersicht-
lichkeit der Textgenese im WSA wird bestimmt durch die Orientierung auf
die Geschiftsordnung und einen Termindruck wegen von der Kommission
gesetzter Fristen zur Abgabe der Stellungnahme und knapper Ressourcen
(Geld, zeitlich beschrinkte Dolmetscherhilfe aus dem Pool des fur alle Bnis-
seler EG-Institutionen gemeinsamen Dolmetscherdienstes).

Institutionell kooperieren im WSA drei Status-Gruppen:

Mitglieder sind aus den EG-Mitgliedstaaten delegiert und nur zu den Sit-
zungen in Briissel anwesend. Fremdsprachenkenntnisse diirfen fir sie
nicht zur Voraussetzung fir eine Mitwirkung gemacht werden; fir die
meisten von ihnen ist die Tatigkeit im WSA eine ehrenamtliche Zusatzta-
tigkeit zu ihrer sonstigen Funktionarsarbeit;

Beamte des Generalsekretariats wohnen und arbeiten in Brissel, sind
polyglott (und damit vergleichbar den Kommissionsbeamten) und auch in
der Vorbildung und Arbeitseinstellung vergleichbar anderen , Eurokraten™;

Ubersetzer als eine besondere Gruppe von Dienstleistern im Generalsekre-
tariat arbeiten den Mitgliedern bei der Textgenese zu, sind aber oft nicht
aber alle Implikationen des Verfahrens im Bilde.

Bei den Mitgliedern biindeln sich Formulierungsinteressen, weil sie in finf-
facher Weise sich Gruppen zuordnen:

einer der 3 Gruppen, aus denen sich der WSA konstituiert (Arbeitgeber,
Arbeitnehmer und Vertreter ,,sonstiger" Interessen);

einer ,,Fachgruppe™, also einer Gruppe fiir die thematische Groborientie-
rung bei der internen Arbeit (z.B. ,Landwirntschaft”, .Industrie*, ,Umwelt"
usw.),

einer Nationalitiit und/oder Sprachgemeinschaft; dabei bildet Belgien mit
seinen zwel Haupt-Sprachgemeinschaften' eine Ausnahme.

einem Verband, den das Mitglied im WSA reprisentiert (bei den Deut-
schen z.B. BDI, DGB oder Verbraucherverbande);

als Experte auf ausgewiesenen Fachgebieten (personliches berufliches
Erfahrungswissen der Mitglieder).

Die deutschsprachige Minderheit Belgiens st nicht im WSA vertreten. Angesichts der
Anstrengungen, die die Katalanen weltweit, so auch im Europaischen Parlament, unter-
nechmen, thre Sprache aufwerten zu lassen, war es fur uns durchaus bemerkenswert, dal3
wir nie beobachten konnten, daB ein katalanisches WSA-Mitghed seine kulturelle und
sprachliche Eigenstandigkeit betont hatte (vgl. La Guériviere (1992, 50), der sprachliche
Anspriche von Regionalisten an die EG erwahnt; den Forderungen von katalanischer
Seite wiirden manche europaische Parlamentarier ein wohlmeinendes Ohr leihen).
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9.1.1 Mehrsprachigkeit

Am Anfang unseres Projekts haben wir als Arbeitshypothese formuliert: Wer
bei der Aushandlung von Texten nicht in seiner Muttersprache teilnehmen
kann, ist bei der Durchsetzung seiner Formulierungsinteressen benachteiligt.
Diese Hypothese 1Bt sich aufgrund unserer Beobachtungen nicht so biindig
verifizieren oder falsifizieren.

Der WSA stellt sich aber durchaus als geeignete Institution dar, um die Ver-
fahren der Aushandlung von Formulierungsinteressen unter mehrsprachigen
Bedingungen zu beobachten: Stellungnahmen werden in mehreren Entwurfs-
versionen in unterschiedlichen Gremiensitzungen mehrsprachig im Ganzen
und im Detail behandelt, Formulierungen werden ausgehandelt (formell oder
informell). Der WSA prisentiert sich dabei als EG-Institution, die in beson-
derer Weise und im Rahmen ihrer Moglichkeiten die Gleichrangigkeit der
EG-Amtssprachen als Arbeitssprachen beachtet. Jedes Mitglied hat prinzi-
piell Anspruch auf Texte in seiner Muttersprache, sofern es sich um eine EG-
Amtssprache handelt, auf Ubersetzung seiner verfahrensrelevanten Texte in
alle anderen Amtssprachen und auf Verdolmetschung in seine und aus seiner
Muttersprache. Auf diese Weise wird eine Benachteiligung von Mitgliedern
verhindert, die kompetente Reprisentanten bestimmter wirtschaftlicher und
sozialer Interessen und Experten fiir Teilgebiete der EG-Gesetzgebung sind,
aber nicht iiber hinreichende Fremdsprachenkenntnisse verfugen, um in
Gremiensitzungen auf ihre Muttersprache verzichten zu kénnen. Texte zu den
Fachgruppensitzungen und Plenartagungen werden in allen neun EG-Amts-
sprachen vorgelegt, die Stellungnahmen erscheinen schlieBlich im EG-
Amtsblatt ohnehin zeitgleich in allen Sprachen; in Fachgruppen und im Ple-
num wird zudem 9:9 gedolmetscht.

Probleme in der Mehrsprachigkeitspraxis stellen sich subtiler dar:

(1) Die Relevanz von Fremdsprachenkenntnissen ist fir WSA-Mitglieder
ambivalent. Die Reduzierung der Zahl von Arbeitssprachen in Studien-
gruppen wird zu einem praktischen Problem, wenn die Studiengrup-
penmitglieder aus einer groBeren Zahl von Lindern kommen, als Spra-
chen vorgesehen sind: Dann muB der eine oder andere auf seine Sprache
verzichten. Zum einen hat zwar jedes Mitglied einen Anspruch auf
schriftliche und miindliche Partizipation in seiner Muttersprache, zum
anderen verzichten in der Praxis aus Riicksicht auf organisatorische Eng-
pisse gelegentlich gerade WSA-Mitglieder aus kleineren Landemn in den
fiir die Textgenese besonders relevanten Studiengruppen auf das Recht.
ithre Muttersprache zu verwenden. Eine zumindest rezeptive Beherr-
schung von Fremdsprachen erleichtert die gemeinsame Arbeit und ver-
schafft einen Verstehens- und Argumentationsvorsprung vor Kollegen.
die total einsprachig sind; fremdsprachliche Kommunikation ist vor al-
lem fir informelle Kontakte auBerhalb der Sitzungen dienlich, dic glei-
chermaBen der Beziehungspflege und einer Aushandlung von Formulie-
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rungen vor und nach der Sitzung und dem Interessenausgleich bei Diver-
genzen dienen.

In der ersten Phase der Textarbeit, in den Studiengruppen, ist die Zahl
der Arbeitssprachen auf 4-5 reduziert. Das geschieht, um Kosten zu spa-
ren, und wird rechtlich dadurch moglich, daB Studiengruppen im prima-
ren Gemeinschaftsrecht nicht vorgesehen und daher nicht an die
Vollsprachenregelung gebunden sind. Bei der Zusammensetzung der
Studiengruppen wird zwar méglichst eine Kongruenz angestrebt zwi-
schen dieser Arbeitssprachenregelung und der Verteilung der Studien-
gruppenmitglieder auf Sprachen; das ist freilich gerade fiir die Mitglieder
aus kleineren Sprachgemeinschaften nicht immer moglich.

Texte werden im Verlauf des Verfahrens in Sprachen ibersetzt, die in
der Praxis nicht nachgefragt werden. So orientieren sich z.B. danische
WSA-Mitglieder oft an der englischen Fassung von Entwiirfen und las-
sen die Produkte der danischen Ubersetzungsabteilung auBer acht. Damit
fallen die danischen Produkte qualitativ zuriick, da die ansonsten iibli-
chen Riickmeldungen von Mitgliedern zu Ubersetzungsproblemen und
brisanten Textteilen ausbleiben.

Neben dem institutionell geregelten Procedere gibt es eine Reihe von
informellen Verfahren, die fir die Arbeit an Texten im WSA wichtig
sind: Redaktionssitzungen auBerhalb der Geschiaftsordnung ohne Dol-
metscher, Kontakte vor und nach den Sitzungen sowie in Pausen, in de-
nen Absprachen getroffen und Kompromisse zur Textformulierung aus-
gehandelt werden, um die formale Sitzung davon zu entlasten. Hier sind
Mitglieder durchaus auf eigene Fremdsprachenkenntnisse, auf die von
Kollegen oder auf hilfsweise als Dolmetscher einspringende WSA-Be-
amte oder -Ubersetzer angewiesen. Institutionell ist eine Arbeitsteilung
zwischen Mitgliedern, Ubersetzern und Dolmetschern vorgesehen -
mithin zwischen denen, die inhaltlich fiir die Texte zustdndig sind, und
denen, die fiir eine reibungslose sprachliche Vermittlung zu sorgen ha-
ben. DaB gelegentlich diese Arbeitsteilung suspendiert wird, ist sicher-
lich in einer relativ kleinen Institution wie dem WSA besser und rei-
bungsloser moglich als in den groBen EG-Organen wie der Kommission.

Oftmals wird bei der Behandlung von Anderungsantrigen in Sitzungen
auf eine Abstimmung verzichtet und statt dessen auf Anregung des Sit-
zungsprasidenten oder des Berichterstatters eine KompromiBformulie-
rung ausgehandelt. Dieses informelle Verfahren wird erleichtert und ver-
kiirzt, wenn Antragsteller zeitweise auf ihre Muttersprache verzichten
und auf die Sprache des Prasidenten oder des Berichterstatters iibergehen
kénnen.

Die Leistungen der Dolmetscher werden unterschiedlich beurteilt; mitun-
ter wurde uns gegentiber der Argwohn geduBert, daB dem WSA nicht die
erste Garnitur von Dolmetschern zur Verfugung gestellt wiirde. Wir kon-
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nen diese Urteile im einzelnen weder bestdtigen noch entkriften, doch
auch uns fiel auf, daB mitunter komplexe AuBerungen verk(irzt werden,
daB dabei insbesondere die Teile unter den Tisch fallen, in denen fein
abgestuft und diplomatisch verklausuliert die eigene Bewertung des
strittigen aktuellen Beratungsgegenstandes formuliert wird. Das sind
mithin Textteile, die fir die Aushandlung von Kompromissen und Kon-
sens besonders relevant sind. Zudem ist unbestreitbar, daB Dolmetscher
im WSA wegen der Bandbreite seiner Stellungnahmen ein besonders
weites thematisches Spektrum kompetent abdecken missen. Das fihn
dazu, daB WSA-Mitglieder oft auf die Dolmetscherhilfe verzichten,
wenn sie uber ausreichende passive Kenntnisse zu verfiigen glauben,
weil sie sich davon Vorteile versprechen: Sie héren dem Redebeitrag des
Kollegen in der Originalsprache zu. konnen bewertende Abstufungen
unmittelbar registrieren, ohne auf moglicherweise ungenaue Ubersetzun-
gen angewiesen zu sein - und sie gewinnen einen Zeitvorteil fiir die Pla-
nung eigener Entgegnungen.

(6) Wir haben ofter beobachtet, daB angebotene Dolmetscherleistungen nicht

nachgefragt wurden. So verfiigen insbesondere Niederldnder und Danen,
mehr als die Deutschen, iiber Kenntnisse, die ihnen ermoglichen, in der
Originalsprache zuzuhoren. Freilich 1aBt sich so auch die isolierte Stel-
lung der Griechen beobachten: Wenn ein Grieche in seiner Sprache redet.
benutzen alle Nichtgriechen die Kopfhoérer!

(7) SchlieBlich gibt es auch gesprichsdynamische Effekte fir einen zeitwei-

sen Fremdsprachengebrauch.? Gesprachsorganisatorisch-pragmatisch ist
etwa die Praxis des griechischen Vizeprisidenten des Wirtschafts- und
Sozialausschusses, Kazazis: Lingere inhaltliche AuBerungen macht er
auf griechisch, kurze Ansagen und Anweisungen (z.B. bei der Abstim-
mungsprozedur) arbeitsokonomisch auf franzosisch.

Versetzen wir uns in ein WSA-Mitglied, das zwischen seiner Muttersprache
und einer Verstandigungssprache als Arbeitssprache wahlen muB: Thm stellt
sich diese Wahl generell dar als Zielkonflikt zwischen den beiden Prinzipien
Verstandigung und Sprachpolitik, zwischen denen nach einer Kosten-Nutzen-
Rechnung abzuwigen ist.! Einerseits kann das WSA-Mitglied fiir eine effizi-
ente Verstandigung Fremdsprachenkenntnisse nutzen, durch sie Entschei-
dungsprozeduren beschleunigen und Kosten reduzieren. Nicht immer freilich

2

So fiihrt der damische Videofilm ,Tal dansk din hund. Dansk - et internationalt EF-sprog”
einen dinischen Minister und amtierenden Ratsvorsitzenden vor, der im Europdischen
Parlament die Frage eines Parlamentariers auf englisch beantwortet, weil die Frage auch
auf enghsch gestellt worden ist. Freilich erfordert das in diesem Fall eine ausdrickliche
Rechtfertigung und eine Art von scherzhaft-ausdriicklicher Billigung des Sitzungsprasi-
denten.

Ahnlich fiihrt Marcell von Donat das EG-Arbeitssprachenproblem vor als persinliche
Entscheidungssituation des Eurokraten vor einer Sitzung. in der er Vertreter von Gegen-
positionen iberzeugen will: . Soll ich Deutsch oder Franzosisch reden?* (Donat 1993,
79).
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1st autarke fremdsprachliche Kommunikation in dieser Hinsicht zweckma-
Big - ber ,diffizilen Dingen" benutzen auch Deutsche mit guten Eng-
lischkenntnissen gelegentlich den Kopfhorer. Andererseits konnen WSA-
Mitglieder aus sprachpolitischem Prinzip unter Rekurs auf demokratische und
foderale Prinzipien auf der Verwendung ihrer Muttersprache insistieren. Ein
pragmatischer Verzicht ist nur zeitweise moglich, solange er als interne Rege-
lung der alleinigen Aushandlung der Beteiligten untersteht. Nach politischer
Intervention, etwa aus einem Mitgliedstaat, wird der Verzicht unumkehrbar
2um VerstoB gegen die EG-Sprachenregelung umdefiniert und sanktioniert.

Unsere Arbeitshypothese wurde vor dem Hintergrund starken politischen
Drucks aus Deutschland formuliert, daB Deutsch als quasi ,,naturwiichsige™*
dritte Arbeitssprache in der EG benachteiligt, wenn nicht gar diskriminiert
werde.* Unsere Beobachtungen haben fir den WSA ergeben, dafl hier von
einer derartigen Benachteiligung des Deutschen nicht die Rede sein kann;
Deutsch ist auch in Studiengruppen standig vertreten. Nach Meinung lang-
jihriger WSA-Mitglieder ist die Situation ,besser als frither”. Schwieriger
stellt sich die Situation fir Vertreter kleinerer Lander und Sprachgemein-
schaften dar; so wird Niederlindern, Dinen und Portugiesen eher als Deut-
schen zugemutet, in Studiengruppen auf ihre Sprache zu verzichten. Die Ein-
stellung der sprachlich ,benachteiligten” WSA-Mitglieder dazu ist differen-
ziert, sie bewegt sich zwischen Pragmatismus und Prinzipientreue: Zum einen
bekuriden sie einen professionellen Stolz auf ihre iberdurchschnittlich ent-
wickelten Fremdsprachenkompetenzen, zum anderen legen sie Wert darauf,

¥ So leitet Burkert (1990) seine Forderung nach einer starkeren Verfigbarkeit des Deut-
schen als EG-Arbeitssprache ab von einem ,traditionell guten dritten Platz™ dieser Spra-
che. der aber ausbaufihig sei. Dafur spreche u.a., daB Deutsch die groBte Sprachgemein-
schaft in der EG se1

Die Bundesregierung spricht 1n threm Benicht ,iber die Integration der Bundesrepubhk
Deutschland in die Europiischen Gemeinschaften™ fur das zweite Halbjahr 1992 von
WFille[n] der Benachteiligung der deutschen Sprache, die iiber den Einzelfall hinauswer-
sen und strukturelle Defizite offenlegen™ (Bericht 1993, 18). Diese Fille betreffen vor al-
lem die externe Kommunikation der EG-Organe nmut Behorden der Mitgliedstaaten
(Korrespondenz, Fragebogen) und mut einer weiteren Offentlichkeit von EG-Birgern
(Publikationen, Informationsschriften, Studienauftrage und Ausschreibungen, offentliche
Veranstaltungen). Klage wird auch uber verspatet auf deutsch vorliegende Rechtsakte
gefihrt (Bericht 1993, 18f.).

Ein anderes Problem ist die EG-interne Arbeitssprachenregelung: Nach einer brklarung
thres Sprechers, Bruno Dethomas, vom 1. September 1993 hat die EG-Kommission die
aktuelle Regelung festgeschrieben: ,,,Die Kommussion hat heute die Ausfuhrungsbesuim-
mungen zu ihrer Geschiftsordnung beschloBen [sic!]. Bei dieser Gelegenheit bestaugt der
Prisident der EG-Kommission, daB die geltende Sprachenregelung fur die Komnussions-
dokumente unverandert fortgefiihrt wird."

Die Regelung ist derzeit wie folgt:

- Wenn Dokumente nach auBen gerichtet sind, werden sie in den Amtssprachen der Euro-
payschcn Gemeinschaft vorgelegt, d.h. in Danisch, Deutsch, Englisch, Franzosisch, Grie-
chisch, Italienisch, Niederlindisch, Portugiesisch und Spanisch

- Soweit Dokumente fiir den internen Gebrauch der Kommission vorgelegt werden, wer-
den sie in den Arbeitssprachen Deutsch, Englisch und Franzésisch verfaBt.”
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daB ihre Bereitwilligkeit, auf die Muttersprache zu verzichten, als Verzicht
im Einzelfall definiert wird, damit daraus kein negatives Gewohnheitsrecht
konstruiert wird. Dann ndmlich, so argwoéhnen sie, wiirde schrittweise der
Status des Niederlandischen, Dinischen. Portugiesischen usw. als EG-Spra-
che demontiert. Zudem legten die Solidaritat der kleinen Liander untereinan-
der und die Riicksicht auf fehlende Fremdsprachenkenntnisse bei Funktiona-
ren der Verbinde, die sie im WSA repriasentierten, doch ein Insistieren auf
Verwendung ihrer Sprache auch in Fillen nahe, wo dieses im konkreten Falle
nicht zwingend notwendig erscheine.

Fazit: Die Chancen, eigene Formulierungsinteressen im WSA durchzusetzen,
sind nicht so sehr davon abhingig, ob man dabei die Muttersprache benutzen
konnte oder nicht. Wesentlicher fir den Erfolg sind zwei andere Handlungs-
strategien:

(1) eine Anpassung an den WSA-spezifischen Formulierungsstil:
(2) eine Orientierung an mehrheitsfahigen Positionen.

Die Fahigkeit, eigene Formulierungsinteressen mit den institutionsspezifi-
schen Handlungsmaglichkeiten vertriglich zu gestalten, mochten wir Orien-
tierungskompetenz nennen. Das Projekt hat gezeigt, daB nicht der sich
durchsetzt, der gegeniiber an der Textaushandlung Beteiligten auf der Durch-
setzung seiner Muttersprache besteht, sondern der, der liber die Kompetenz
verfiigt, sprachliche Defizite prozedural zu iberwinden.

9.1.2  Textaushandlung und Konsensprinzip

Die Aushandlung von EG-Texten 148t sich beschreiben als Interdependenz
schriftlicher und mindlicher Fachkommunikation. Darin unterscheidet sich
der WSA nicht wesentlich von anderen EG-Institutionen. In den Gremiensit-
zungen werden miindlich Vorgaben an den Text formuliert, divergente An-
spriiche ausgehandelt, Texte zitiert und referiert sowie Normen der Textarbeit
thematisiert; die Redebeitrige sind dabei nur selten spontan, meist
winszeniert¢ durch Anpassung an institutionsspezifisch etablierte Darstel-
lungs- und Argumentationsmuster. Dadurch ist der Stil in mindlicher Gremi-
enarbeit stark durch schriftsprachliche Muster und durch einen institutions-
spezifischen Redestil gepragt. Er ist gekennzeichnet durch Rituale und spezi-
fische Anrede- und Hoflichkeitsformen. Lingere, in sich geschlossene Rede-
beitrage dominieren, wobei die iiblichen Phianomene miindlicher Kommuni-
kation im Vergleich zu Alltagsgesprachen unterreprasentiert sind. Nicht vor-
handen sind etwa die Synchronisierung dialogischen Sprechens durch Rezep-
tionssignale und von den Beteiligten selbst organisierter Sprecherwechsel.
vielmehr wird das Rederecht von Sitzungsleitern nach Voranmeldung und

6 _Inszemerung™ im Sinne von Dieckmann (1981 und 1983) als Sprechen mit kollektiven
Deutungsmustern.
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tester Rednerliste zugewiesen. Redner sind gegen Unterbrechungen von
Kollegen (auBer mit vorgingigen AuBerungen zur Geschiftsordnung) ge-
schitzt. Sie bilden ihre AuBerungen nach den Regeln einer schriftsprachli-
chen Grammatik; Anakoluthe und Ellipsen kommen somit kaum vor.

Durch die Geschiftsordnung und nachgeordnete normative Texte ist das Ver-
fahren der Textproduktion in den formellen Teilen standardisiert, dadurch
zum einen transparent und kontrollierbar. Zum anderen entziehen sich interne
Arbeitsvorgange im WSA der direkten Beobachtung; dazu zihlen sowohl die
individuelle Arbeit des Berichterstatters zur Informations- und Datenbeschaf-
fung sowie an Textentwiirfen als auch informelle Arbeitskontakte.

Die Spontaneitit der Redebeitrdge ist abhdngig von der zeitlichen Verfiigbar-
keit der Textvorlagen (Entwiirfe, Andcrungsanlrége): Je frither die Texte ver-
sandt werden, je langer vor der Sitzung sie den WSA-Mitgliedern also vorlie-
gen, desto weniger spontan reagieren diese in der mindlichen Textaushand-
lung darauf, desto vor- und ausformulierter wirken ihre Redebeitrage in der
Sitzung. durch Ritualisierung in der Form wie durch inhaltliche Praparierung.
Aus Riicksicht auf zeitliche Beschriankungen und Zwiange ist Spontaneitit
nicht sonderlich erwiinscht. Das liegt einerseits an der begrenzten Verfigbar-
keit von Dolmetschdiensten und am insgesamt knappen Rahmen der Textge-
nese. also an der durch die Geschiftsordnung begrenzten Zahl von Sitzungen
und Teilschritten. Hinzu kommen inhaltliche Griinde: Die Replik muB vorbe-
reitet werden; sie ist mit den Verbianden abzustimmen, die das WSA-Mitglied
vertritt; Dolmetschern und Ubersetzern wird die Arbeit erleichtert, wenn sie
auf schriftliche Redevorlagen zuriickgreifen konnen. Die dominante Orientie-
rung auf schriftliche Texte wird so als Voraussetzung fiir eine konstruktive
und kritische Textarbeit gesehen: Textvorlagen ermoglichen den Mitgliedern
eine sachgerechte und argumentative Vorbereitung von Debattenbeitrigen
und Anderungsantrigen, strukturieren die Diskussion vor und verhindern
iberlange miindliche Darstellungen.’

Generell zwingt die situative Mehrsprachigkeit zu einer Riicksicht auf die
Vermittelbarkeit der eigenen Texte durch Ubersetzer und der Redebeitrige
durch Dolmetscher. Kritisch in diesem Sinne sind Zitate (deren ad hoc-Ver-
dolmetschung bei bereits veroffentlichten amtlichen Texten nicht authentisch
sein kann; bei denen entsprechend die Arbeit von Ubersetzern oft nicht in
einer Ubersetzung, sondern in der mitunter zeitaufwendigeren Recherche des
angegebenen Belegs liegt) und viele Formen rhetorischer Gestaltung:
Sprichworter, Redensarten, Sprachspiele (Metaphern, Ironie oder Scherze)
sind chrsctzungshﬂrdcn; indexikale Beziige auf den gemeinsamen Wahr-
nehmungsraum konnen zu MiBverstandnissen fiithren. Die Folge ist eine Ni-

) . - .
Das wurde ex negativo deutlich in den Swdiengruppensitzungen zum  Thema
wBeziehungen der EG zu den Baluschen Staaten™, als unvollstindig vorgelegte Textent-
wiirfe den Berichterstatter zu sehr langen Referaten veranlaBten.
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vellierung des Ausdrucksreichtums im Interesse einer Effizienz gemeinsamer
Textarbeit.

In dieser Hinsicht sind freilich Redebeitrige im WSA zwitterhaft: WSA-
Mitglieder sind im Briisseler EG-Biotop, also einer relativ in sich geschlosse-
nen sozialen Welt, ,teilakkulturiert”. Sie passen sich einerseits gingigen
Formulierungs- und Argumentationsmustern an, wie sie von der EG-Kom-
mission mit ihrer Textkultur vorgeprigt werden. So orientieren sich WSA-
Mitglieder am Sag- und Verdolmetschbaren. Andererseits ist die Verbindung
zur EG-AuBlenwelt ja gerade fiir die Identitat des WSA und seiner Mitglieder
konstitutiv: Der WSA dient als Forum, in dem wirtschaftliche und soziale
Interessenverbinde in der Gemeinschaft die politischen und rechtlichen
Initiativen von Kommission und Rat gemeinsam bewerten. Dazu gehdn, da
sich der WSA in der Reformulierung von Kommissionstexten und in der
Formulierung eigener Bewertung nicht distanzlos vorgegebenen Stilmustemn
unterordnet.

So agieren WSA-Mitglieder mit einem interessant gemischten Kompetenz-
profil: Zum einen sind sie Eurokratie-Profis und haben z.T. aus langjahriger
Erfahrung mit der Arbeitsweise europdischer Gremien ihren Argumentati-
onsstil angepaBt; zum anderen vertreten sie Einzelinteressen, die sich aus
einer Reihe von Dichotomien bestimmen lassen, z.B. Arbeitgeber gegen Ar-
beitnehmer, Nord gegen Siid. groBe gegen kleine EG-Lander. Wenn WSA-
Mitglieder in solcher Orientierung handeln, wenn sie also ihre partikulare
Interessenperspektive in den Fokus stellen, haben die Dolmetscher eine
schwierige Generalistenrolle: Die WSA-Mitglieder nehmen dann auf Be-
diirfnisse der Dolmetscher kaum Riicksicht; das zeigt sich im Sprechtempo
und in unbegrenzter Formulierungsdynamik.

Im Zuge der EG-Textarbeit ist zunachst durchaus erwiinscht, da8 partikulare
Formulierungsinteressen geauBert und iber divergente Anspriiche gestritten
wird. Zum Ende hin wird freilich die Konsensorientierung dominant: Das
Ergebnis der Arbeit kann nicht die Festschreibung von Divergenzen und
Konflikten sein, sondern muB in einem Text bestehen, der eine méglichst
breite Zustimmung findet. Dies muB mit begrenzten Mitteln (Zeit, Sitzungen.,
Geld, Aufwand fiir Ubersetzungen und Verdolmetschung) erreicht werden.
Den Regelfall haben wir mit einer einstimmigen Verabschiedung des Textes
im Plenum in unseren drei Fallstudien kennengelemt. Eine Ausnahme bildet
der Sektor Soziales, in dem ideologisch verfestigte Interessengegensitze zwi-
schen den ,,.Sozialpartnern* nicht durch Kompromisse iiberbriickbar sind.

Regulir ist dabei, wenn drei Studiengruppensitzungen, die sich nur mit dem
Vorentwurf einer Stellungnahme befassen, etwa im Monatsabstand aufeinan-
der folgen, dann der Text im Rahmen einer umfangreicheren Tagesordnung
auf der nichsten Fachgruppensitzung und abschlieBend auf der Plenartagung
behandelt wird. In unseren drei groBen Fallstudien gab es zwei Ausnahmen
von diesem Musterverfahren:
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in der Zahl: Die Initiativstellungnahme zur kiinftigen EG-Erweiterung
wurde aut zwei Studiengruppensitzungen, dann in der Fachgruppe, noch-
mals in der Studiengruppe, wieder in der Fachgruppe und anschlieBend im
Plenum behandelt. Die erste Behandlung in der Fachgruppe diente dazu,
eine halboffizielle Position des WSA fiir eine bevorstehende Sitzung des
Europaischen Rates formulieren zu konnen.

Baltische Staaten: Zwischen den Studiengruppensitzungen wurden lange
Pausen eingelegt, weil der Text, auch vom Termindruck her, als nachran-
gig eingestuft wurde. Um die Arbeit des Berichterstatters und das er-
wiinschte WSA-Image nicht zu beschiidigen, spielten derartige Zuschrei-
bungen freilich weder in der Plenartagung noch in der anschlieBenden Prii-
sentation auf einer Pressekonferenz eine Rolle.

Wenn die Aktualitiat eines Themas eine Verfahrensmodifikation ermoglicht,
erhellt das eine Facette des WSA-Selbstverstindnisses: Er mochte nicht nur
einer unter vielen Ausschiissen in der Konsultationsphase im EG-Rechtset-
zungsvertahren sein, sondern sich aktiv am politischen Dialog in der EG be-
teiligen.

Die Begrenztheit der Mittel hat Konsequenzen fiir die Faktur des Textes:
Standardisierung in rahmenden Teilen, Berufung auf axiomatisch gesetzte
Topoi (z.B. der européischen Integration), Ausblendung strittiger Punkte und
Ersetzung durch Konsensformeln, Verwendung semantisch vager Schliissel-
worter, Auslagerung strittiger Punkte in minderrelevante Textteile (z.B. Min-
derheitenvoten oder mit qualifizierter Minderheit abgelehnte Anderungsan-
trage im Anhang einer Stellungnahme). Dariiber hinaus gibt es zwei gegen-
liufige Tendenzen: zum einen eine Prazision in der Beschreibung und nor-
mativen Regelung technischer Einzelfragen aus der Expertenhaltung der Ver-
fasser heraus, auch mit dem Ziel, Interpretationsspielrdiume bei sprach- und
kulturspezifisch unterschiedlichen Konzepten zu minimieren, zum anderen
eine politisch gewollte Vagheit bei strittigen Fragen etwa ideologischer Art.

Kennzeichnend fir die Textarbeit im WSA ist, dal standige Paraphrasen-
bildung nicht zwangslaufig zu einer Vagheitsreduzierung fithrt. Das weist der
Vagheit von Formulierungen eine textkonstitutive Funktion zu: Eine Verhan-
delbarkeit mit der Perspektive von KompromiBfindung muB auch bei Inter-
essendivergenz gewahrt werden. Vagheit bleibt dabei garantiert z.B. durch
den Austausch einer Metapher durch eine andere, durch dehnbare Begriffe
wie ,dynamisch und durch Aktantenreduktion in Passivformeln wie ,zu
kliren ist..."*. Generell wird eine Fokussierung auf einzelstaatliche Interessen
und Perspektiven ausgeblendet, und unter Verzicht auf Detaillierung werden
konsensfahige Formeln betont.

9.1.3  Ergebnisse der Fallstudien

Der WSA ist eine mehrsprachig arbeitende EG-Institution, die ihre Existenz
wesentlich durch Textproduktion legitimiert und in ihren Gremiensitzungen
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ergebnisorientiert arbeitet: Der Text in seiner jeweils aktuellen Version muB
fertig bearbeitet werden, notfalls auf Kosten zeitlich offener Konsenssuche.
Die institutionellen Rahmenbedingungen dienen auch als Vorkehrungen,
damit Probleme situativer Mehrsprachigkeit gar nicht mehr in den Sitzungen
manifest werden. Wer in dieser Institution erfolgreich partizipieren will, fiir
den ist eine fremdsprachliche Kompetenz nur in informellen Situationen not-
wendig; wichtiger ist seine Organisationskompetenz, wobei Fremdsprachen-
kenntnisse moglicherweise als Teilkompetenz zu beschreiben sind.

Eine herausgehobene Rolle bei der KompromiBsuche kénnen Studiengrup-
penvorsitzende spielen. jedenfalls dann, wenn sie sich iber die reine Ge-
sprichsleitung hinaus eine bei inhaltlichen Divergenzen vermittelnde und bei
der Themenaushandlung steuernde Rolle zuschreiben. Unterschiedlich ver-
hielten sich die Berichterstatter dabei, einen eigenen Experten/Sachverstandi-
gen heranzuziehen: Fiir den Text der ,,Maritimen Industrien* lieB der Italiener
Arena einen Experten aus dem italienischen Werftenverband tatig werden
und praktizierte mit ihm auch durchweg eine Arbeitsteilung in den Sitzungen
(der Berichterstatter duBerte sich zu den politischen Akzenten, der Experte zu
den technischen Sachfragen). Im Fall der ,kiinftigen EG-Erweiterung™ hatte
offenbar der franzosische Berichterstatter Mourgues seinem Experten Del-
forge die Rolle eines Zuarbeiters zugewiesen, der ihn in der Vorphase der
Sitzungen mit Informationen zu versorgen hatte, aber in der Sitzung selbst
mit Redebeitragen nicht sonderlich prasent war. Die Berichterstatter verzich-
teten in den anderen beiden Fillen auf eigene Experten. Offenbar neigen aber
Berichterstatter zu einem Experten derselben Muttersprache, wenn sie einen
eigenen Experten heranziehen, weil das die Zusammenarbeit bei den Text-
entwiirfen erleichtert.

Eine wichtige Textnorm, die haufig in den Sitzungen thematisiert wurde, war
die Frage: Stehen Umfang und Bedeutung der Stellungnahme in einem ange-
messenen Verhaltnis zueinander? Werden die unterschiedlichen Interessen
der WSA-Gruppen, bestimmte Themen relevant zu setzen, durch einen Pro-
porz der Teile und eine thematische Ausgewogenheit im Text angemessen
beriicksichtigt?

Fiir die Auswahl unserer Fallstudien waren zunichst forschungspraktische
Grinde der Zugianglichkeit maBigeblich. Die Auswahl hat sich im nachhinein
aber als gliicklich erwiesen - die vier Fallstudien sind reprasentativ, prototy-
pisch und variantenreich. Das liegt an unterschiedlichen Berichterstattern
unterschiedlicher Nationalitit und Gruppenzugehorigkeit, an wechselnder
Zuordnung der Themen zu den Fachgruppen, an unterschiedlichen Verfahren
(Befassung und Initiativstellungnahme) und schlieBlich an der Opposition
zwischen einer dominanten Konsensorientierung im Regelfall und der un-
vermeidbaren Kontroverse im Sozialbereich.
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9.1.3.1 ,Kinftige Erweiterung der Gemeinschaft"

Erwartbar aus unserer Sicht ware bei dieser Initiativ-Stellungnahme der
Fachgruppe ,,AuBenbeziehungen, AuBlenhandels- und Entwicklungspolitik™
ein Bezug zwischen der EG-Erweiterung und einer Neufassung der Amits-
sprachenregelung gewesen, das wurde aber nicht thematisiert. Themen in
dieser Stellungnahme waren institutionelle Probleme durch die Aufnahme
von Kleinstaaten und eine Koppelung von Menschenrechts- und Migrations-
fragen. Der Text wurde bewuBt vage gehalten (,,Vertiefung™ und , Erweite-
rung”).

Aus der Studiengruppenarbeit ergeben sich in diesem Fall Beispiele fiir den
Zwang, in der Studiengruppe fremdsprachlich zu argumentieren, die als Be-
lege fir Chancenungleichheit interpretiert werden konnten: Ein Anderungs-
wunsch war erst in der Fachgruppe (nun in der Muttersprache) erfolgreich. Im
Verlauf der Textarbeit lieB sich systematisch das Verschwinden von Meta-
phorik beobachten. Der EinfluB des Studiengruppenvorsitzenden auf den
Fortgang der Arbeit war gepriagt durch seine rezeptive Mehrsprachigkeit, die
ihn die Lage versetzte, souveran und ohne iibersetzungsbedingte zeitliche
Verzégerungen kontroverse Meinungen zu biindeln und schlichtend zu ent-
wirren.

9.1.3.2 ,Maritime Industrien™

Diese Stellungnahme der Fachgruppe ,Industrie” bezog sich auf eine Kom-
missions-Mitteilung ,,Die maritimen Industrien vor neuen Herausforderun-
gen*. Solche Mitteilungen sind keine Rechtsakte im engeren Sinne, sondern
eine Panoramadarstellung zukiinftig geplanter gesetzgeberischer Politik, mit
denen die EG-Kommission ein weites thematisches Spektrum prasentiert, um
die Akzeptanz ihrer Absichten bei den Betroffenen zu testen. In diesem Fall
sollte die Interdependenz der einzelnen maritimen Industrien (z.B. Schiffbau,
Schiffahrt, Fischerei, ,, Aquakultur”) und der damit verbundenen Fragen (z.B.
Umweltschutz) dargestellt werden. Interessante Punkte bei der Textgenese
waren:

»Maritime Industrien* wurde als ein relevanter Sektor der Industriepolitik
verstanden.

- Politisches Ziel des WSA bei der Arbeit an dieser Stellungnahme war,
nachtraglich zu einem von der EG-Kommission initiierten ,,Maritimen Fo-
rum* eingeladen zu werden und so gegeniiber der Kommission seine Re-
levanz als emstzunehmender Gesprachspartner zu betonen. Hier fand eine
gleitende Fokusverschiebung statt: Die Stellungnahme war nicht Endziel,
sondern wurde Mittel zum Zweck.

- Die Annahme des Anderungsvorschlages eines englischen Gewerkschaft-
lers zu einem seiner Meinung nach unterreprisentierten ,,human factor"”
16ste Turbulenzen in der Fachgruppe aus, der Berichterstatter distanzierte
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sich vom Text, informell wurde dann aber durch eine KompromiBfassung
der Dissens bis zur Plenartagung bereinigt und dort nicht mehr ausgiebig
thematisiert.

Bei der Aushandlung einzelner Textformulierungen muBten partikulare
Interessen systematisch als kompatibel mit WSA-spezifischen Zielen
maskiert werden.

9.1.3.3 ..Beziehungen der EG zu den Baltischen Staaten*

Hier gab es aufgrund der Umsicht des deutschen Berichterstatters weder in
der Fachgruppe noch im Plenum formelle Anderungsvorschlige. Die Formu-
lierungs- und Redaktionsarbeit wurde im wesentlichen von ihm allein gelei-
stet. Dabei legte er groBen Wert auf die Beschaffung aktueller und verlali-
cher Informationen, u.a. durch eine Studienreise einer WSA-Delegation in die
baltischen Staaten und durch eine erste Studiengruppensitzung mit baltischen
EG-Botschaftern (mit Englisch als dominanter Konferenzsprache). In welcher
Schirfe an einer unzureichenden Unterstiitzung durch die EG-Kommission
Kritik zu tiben sei, war ein rekurrenter Punkt fiir Aushandlungen.

Interessant war eine Diskrepanz: Eine Forderung nach ,Sozialvertraglichkeit
des Umbaus zur Marktwirtschaft” in den baltischen Staaten wurde in Pres-
seerklidrungen nach der Plenartagung als zentral fiir diese Stellungnahme hin-
gestellt; tatsichlich fiel diese Passage in der Stellungnahme gegeniiber ande-
ren in bezug auf Belege und argumentative Detaillierung ab: die Passage war
offenbar eine Konzession des Berichterstatters aus der Arbeitgeber-Gruppe an
Gewerkschafter-Kollegen in der Studiengruppe. Zudem wollte er in der Pres-
sekonferenz das Image des WSA als der EG-Institution stirken, die soziale
Belange besonders stark berticksichtigt.

9.2 Sprachliche Konsequenzen

9.2.1 Stilmerkmale von WSA-Redebeitragen

Eine unserer ersten Beobachtungen in WSA-Sitzungen war der dezidiert hof-
liche Umgang miteinander; das betrifft sowohl das Verhaltnis zwischen dem
jeweiligen Sitzungsleiter und einem Debattenredner als auch den Umgang der
Redner untereinander. Dazu gehoren vielfiltige Dankesbekundungen: Rituell
dankt man dem Sitzungsprisidenten fiir die Einrdumung des Rederechts,
konventionell wird auch dem Berichterstatter fiir den vorgelegten Text ge-
dankt - unabhingig von der eigenen Bewertung.

Derartige Wiirdigungen werden formuliert nach dem Muster ,Einrdumung +
Widerspruch* und realisiert als ,,ja"*-"aber-Strukturen. An der Binnenstruk-
tur vieler Redebeitrdge sind die expandierten Rahmungen auffillig, in der
Ausgestaltung von ungewdéhnlicher Phantasie und Kénnerschaft. Auf prag-
matischer Ebene verweist das auf die Organisationsstruktur, die untereinander
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bekannten divergenten Interessen und das Arbeitsbiindnis, sich ,,nicht gegen-
seitig auf die Fiie zu treten*.

In den Einraumungen stehen Topoi zur Stabilisierung des eigenen Selbstver-
stindnisses und zur Definition des akzeptierten WSA-Interaktionsstils. Diese
auffallig vagen und formelhaften Wendungen haben Nihe zu der spezifischen
Sprachvarietat mit teils fachterminologischen, teils semantisch ausgediinnten
Formeln, die wir ,Eurospeak* (vgl. Born 1992a, Crampton o.J., Gondrand
1992) genannt haben; dieser Jargon dient zur Definition einer gemeinsamen
EG-Perspektive und taucht darum gehiuft in den Einriumungsteilen auf, um
so die folgende partikularistische Perspektive abzusichemn.

Diesen Rahmungen 148t sich zugleich eine Funktion fiir Beziehungskommu-
nikation zuschreiben, denn Hoflichkeit erzeugt generell Distanz. BewuBt 148t
man offen oder verklausuliert, in welcher Rolle man den anderen wahmimmt:
als Vertreter von nationalen Interessen oder den Interessen sozialer Gruppen
oder als Experten. Durch die rituelle Form wird eine feste Zuordnung ver-
mieden. Jeder Beteiligte kann bei einiger Erfahrung in der Institution Rede-
beitrdge von anderen Mitgliedern interpretieren, einordnen und bewerten;
damit konnte er auch unterstellen, der andere vertrete unredlich und partikular
seine Interessen. Doch das rituelle Verfahren blendet solche Zuschreibungen
tir die laufende Interaktion aus — sie werden nicht thematisiert.

Einrdumungen sind iiberdies systematisch der Ort, sich auf konsensfihige
Punkte zu beziehen, die durch Kemvokabeln von ,Eurojargon* angedeutet
werden. Man prisentiert auch die eigene Position abgemildert und betont
gleichzeitig die Konsensfahigkeit und die Orientierung an der (ibergeordneten
gemeinsamen Perspektive. So bieten Einrdumungen einen systematischen
Platz fiir (wenn auch relativ bedeutungsleere) Schlisselwoérter als in der so-
zialen Gruppe verankerte und geteilte Orientierungen. In den Einrdumungen
weht ein Stiick ,,europaischer Geist". Er wird bemiiht, bevor man sich dem
kleinteiligen Geschaft der Konkretisierung eigener Formulierungswiinsche
widmet. In den Rahmungsteilen werden zugleich Vorgaben der institutionel-
len Kommunikation thematisiert und institutionelle Zwange beriicksichtigt.

.Kollegialitat" ist ein wesentliches Konzept der Beziehungsarbeit im WSA.
Uber Gruppengrenzen hinaus demonstrieren WSA-Mitglieder, trotz divergen-
ter Interessen ,,miteinander zu konnen*, d.h. eine kollegiale Arbeitsbeziehung
trotz inhaltlicher Divergenzen zu unterhalten.

In diesem Sinne werden oft Meinungsverschiedenheiten als sprachliche Pro-
bleme umdefiniert und dann oft als nur ,technisches Problem™ an den Uber-
setzungsdienst delegiert: Er muB als ,,Stindenbock* herhalten, man bestitigt
einander, doch eigentlich einer Meinung zu sein — nur leider habe der Uber-
setzungsdienst keine aquivalenten Fassungen hergestellt. Es versteht sich, daB
der Ubersetzungsdienst iiber derartige Schuldzuweisungen, gegen die er sich
nicht wehren kann, nicht erfreut ist!
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WSA-Kollegialitat duBert sich auch in unterschiedlichen Anredeformen. So
duzen sich beispielsweise zwei deutsche WSA-Mitglieder, ein Gewerkschaft-
ler und ein Arbeitgebervertreter, privat und in Pausengesprichen, weil sie
sich iiber die gemeinsame Arbeit im WSA schitzen gelemt haben. In der Sit-
zung ist dennoch eine Anrede mit ,,Sie* und der Funktion in der Sitzung (Be-
richterstatter, Studiengruppenvorsitzender) obligatorisch.® Spielformen der
Kommunikation dienen gleichfalls der Demonstration von Kollegialitat -
sowohl in den Sitzungen in Form einer Ausschmiickung von Redebeitrigen
mit Kleinformen von Scherzen als auch in Pausengesprichen in Form von
Frotzeleien. So begniBten die beiden genannten Deutschen einander gele-
gentlich mit ironischen Bemerkungen wie ,ha, da kommt ja der Klassen-
feind".

Diese Kleinformien von Scherzen fallen auf vor dem Hintergrund weitgehen-
der Reduktionen und Ausblendungen, die fiir den allseits akzeptierten WSA-
Gremienstil typisch sind. In der Regel wird in Redebeitrigen sowohl auf
emotionale Bewertungen als auch auf emphatische Bekundungen verzichtet.
Gleichfalls werden Manifestationen einzelkultureller Kommunikationsstile
als fiir die WSA-Textarbeit dysfunktional behandelt, im Normalfall bedient
man sich vielmehr eines institutionstypischen konvergenten Argumentati-
onsstils, von dem alle Beteiligten annehmen, daB er fiir Mitglieder aus allen
EG-Staaten verfiigbar ist. Manifestationen kultureller Unterschiede werden
folglich nur in kommunikativen Krisen thematisiert, dann oft in strategischer
Funktion: als kalkuliertes Mittel, indirekt auf inkompatible Geltungsanspri-
che hinzuweisen, ohne die inhaltliche Divergenz explizit machen zu miissen.

9.2.2  Argumentationsmuster

Konstitutiv fiir die Arbeit des WSA ist, daB die in ihm vertretenen relevanten
wirtschaftlichen und sozialen Gruppen im Zuge der Erarbeitung einer Stel-
lungnahme zu einem Konsens finden sollen. Er wire eigentlich nicht a priori
zu erwarten, weil die Interessen naturgemaB divergieren. Um aber den Kon-
sens als prinzipiell moglich behandeln zu kénnen, werden in Redebeitrigen
im Normalfall groBe Zustimmung artikuliert und zudem die Konsistenz der
Arbeit im WSA behauptet. Das wird bezogen auf die aktuelle Textgenese und
auf eine Kontinuitit zu vorangegangenen Texten.

Reflexionen iiber die Maximen der Institution kommen dabei in den WSA-
Diskussionen auffillig hiufig und unabhingig vom Thema der behandelten
Stellungnahme vor; wir interpretieren das als Indikator dafiir, daB fortgesetzt
nach innen (gegeniiber den anderen Mitgliedern) und nach auBen (gegeniiber

¥ Die Beobachtung, daB ein franzdsische Gewerkschaftler eine italienische Kollegin sciner
Gruppe in einer ,time-out”-Situation wihrend der Sitzung duzte, 148t uns freilich diese
Annahme relativieren. Offenbar gilt fiir Gewerkschaftler gegenilber den WSA -instututio-
nellen Stilnormen eine vorgéngige Regel, die solidarititsstiftende vertraute Anrede auch
im WSA beizubehalten.
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den EG-Organen) die Relevanz einer auf Konsens beruhenden WSA-Stel-
lungnahme hochgestuft werden mu8.

Nach innen wird das Konsensprinzip betont, weil bei den Mitgliedern auf-
grund einer mehrfachen Gruppenzugehorigkeit Rollenkonflikte denkbar sind.
Dic WSA-Mitglieder verstehen sich zum einen als Vertreter von Gruppenin-
teressen, Vertreter nationaler Interessen oder bestimmter Kultur- und Sprach-
riume, Partner im ,sozialen Dialog™, zum anderen als Experten zu EG-politi-
schen, sozialen oder technischen Sachfragen. Das wird deutlich, wenn einmal
nicht der Konsens beschworen, sondern eine partikulare Wahmehmungsper-
spektive thematisiert wird.

In Interviews mit WSA-Mitgliedern haben wir Zuschreibungen gehoért, wie
ein typischer Deutscher das Aufgabenprofil der Textproduktion im Kontrast
zu Kollegen aus romanischen Liandem definiere. Kriterien waren dabei die
Linge der Texte, Gliederung und Gewichtung von Aspekten, Weitschweifig-
keit und die Explizitheit bei ausgedrickten Bewertungen. Ddnen und Nieder-
linder neigen angeblich zu Kiirze und sehen in deutschen Textentwiirfen pe-
dantische Regelungsversuche. Dagegen sehen Deutsche in romanischen Ent-
wirfen Weitschweifigkeit und fehlende Gliederung. Typischerweise werden
solche Zuschreibungen in den Sitzungen selbst nie explizit thematisiert, son-
dern systematisch ausgeblendet. Statt dessen dominiert ein konvergenter
.nternationaler Stil mit rituellen Formen von Hoflichkeit und Berticksichti-
gung der Partnerperspektive in einzelsprachlich dquivalenten Formulierun-
gen. Dieser Stil wirkt auf den auBenstehenden Beobachter seltsam irreal und
leblos, ist aber als Routine notwendig, um das Arbeitsbiindnis im Hinblick
auf das dominante Kommunikationsziel nicht zu gefahrden: Die Textgenese
soll schlieBlich zu moglichst weitgehendem Konsens fithren.

9.2.3  Mehrfachadressierung

In kommunikationstheoretischen Beschreibungen wird Mehrfachadressierung
als Grund genannt, warum Rededuelle in Parlamenten zur ,,.Show* tendieren:
Die Beteiligten wenden sich auBler an den angesprochenen Kollegen indirekt
auch an Zuhorer, Medien und die ,,6ffentliche Meinung”.® Wenn man die
Handlungsweise des politischen Gegners bewertet, richtet sich das nicht so
sehr an ihn, sondern vielmehr an das Publikum, das fiir die eigenen Typisie-
rungen gewonnen werden soll. Durch Zwischenrufe und -fragen mochte man
sich vor allem dem Publikum gegeniiber als aktiv profilieren, dagegen weni-
ger zur Themenbehandlung und kooperativen Problemldsung beitragen.

% Vgl etwa Kopf (1989), der das verschleierte kommunikative ,Doppelspiel” von Politi-
kern in Fernsehdiskussionen beschreibt: Die Absicht, fir die eigenen Standpunkte gegen-
iiber den Zuschauern zu werben, wird durch die inszenierte Diskussion verdeckt gehalten.
Krzeminski (1981) beschreibt die massenmedialen Aspekte von Diskussionssendungen als
.komplexes Interaktionsgeflecht, das sich nicht auf die im Studio anwesenden und im
Fernsehen abgebildeten Gesprachsteilnehmer beschranke, sondem Zuschauer und weitere
Aktantenkreise cinbeziche (vgl. auch Dieckmann 1981 und 1983).
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Ahnliches gilt fir Talkshows und andere Formen von Gesprachssendungen in
den Medien: Jeder Gesprichspartner bezieht bei der Planung und Ausgestal-
tung seiner AuBerungen mehr oder weniger bewuBt die Wirkung auf das
Publikum mit ein. Solche Antizipationen von Wirkungen der eigenen AuSe-
rung sind ein wesentliches Moment des Inszenierungscharakters von Medien-
gesprachen. Wenn diese Annahmen habituell fiir die AuBerungsplanung her-
angezogen werden, verdichten sie sich zu Verhaltensdispositionen.

Auch im WSA finden sich Formen von Mehrfachadressierung, freilich in
anderer, subtilerer Form: Nach der Abstimmung im Plenum haben WSA-
Mitglieder Gelegenheit, eine ,,Erklarung zur Abstimmung" abzugeben. Der-
artige Erklarungen, warum man sich enthalten oder mit ,Nein* gestimmt hat,
wirken auf den auBenstehenden Beobachter zunichst recht skurril, weil sie
offensichtlich nicht mehr den Willensbildungs- und TextredaktionsprozeB im
WSA beeinflussen konnen. Sie dienen aber dazu, die Aktivititen eines WSA-
Mitglieds nach auBen zu dokumentieren (insbesondere fiir seine Rechtferti-
gung gegeniiber dem eigenen Verband, so kann er sich von einer Stellung-
nahme distanzieren, die einem Gruppenkonsens entspricht, die aber der
eigene Verband nicht mittragen wiirde).

In dhnlicher Weise sind Redebeitrige in der allgemeinen Aussprache (sowohl
in der Fachgruppe als auch im Plenum) nicht unmittelbar mit dem Anspruch
auf Textinderungen verbunden. Diese Statements kiindigen mitunter zwar
detailliertere Kommentare und Anderungsantrige in der folgenden seitenwei-
sen Behandlung an, im wesentlichen bewerten sie aber den Text global und
politisch — falls sie nicht schlicht dazu dienen sollen, Anwesenheit in der
Sitzung und Debattenteilnahme zu demonstrieren. Hier konnen abweichende
Meinungen somit unverbindlich geduBert werden, d.h. ohne daB der Sprecher
sich verpflichten muB, konkret fiir ihre Durchsetzung im Text der Stellung-
nahme zu kdmpfen.

9.2.4  Metaphorik und Phraseologie

Institutionelle Zwange und spezifische sekundére Sozialisationsbedingungen
haben dazu gefiihrt, daB Eurokraten gleich welcher Muttersprache einen be-
sonderen Jargon kultivieren. So werden typisch schriftsprachliche Muster in
miindliche Darstellung und Argumentation iibernommen; dabei ist nicht ein-
deutig entscheidbar, ob rechtssprachliche Formulierungsmuster des Franzési-
schen als der dominanten EG-Arbeitssprache in anderen Sprachen interfe-
renzartig iibernommen werden oder ob sich ein genuiner, einzelsprachunab-
hangiger ,Eurojargon* gebildet hat.!® Derartige Kontextualisierungen durch

10 In diesem Zusammenhang weist Henriksen (1989, 12) auf die Isolation der dinischen
Ubersetzer in Brilssel vom Mutterland und ihre partielle Integration in Belgien hin; das
fihre dazu, daB die d4nischen Texte vom steifen und tberladenen Stil der franzésischen
Rechtssprache becinfluBt wiirden. Abéles (1992, 392f.) filhrt den besonderen Rede- und
Argumentationsstil im Européischen Parlament auf spezifische institutionelle Zwinge zu-
riick wie limitierte Redezeiten, die zu Verzicht auf Rhetorik zwingen, und eine Orientie-
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FFormulierungsmuster werden insbesondere bei Metaphern und Phraseologis-
men deutlich.

An charakteristischen Stellen ,europaischer” Kommmunikationsprozesse
werden rituell oder innovativ Metaphern verwendet.'' Es gibt sicherlich im
EG-Bereich Kommunikationsdomanen und Textsorten, in denen Metaphern
als deplaziert angesehen werden. In Rechtsakten werden Metaphern vermie-
den. weil ihnen die erforderliche Bezeichnungsgenauigkeit abgeht. Meta-
phern gelten zudem als ein Bereich des sprachlichen Inventars, der zwar fiir
Argumentationen attraktiv, aber in mehrsprachigen Arbeitsgruppen tunlichst
zu vermelden ist, und zwar aus mehreren Griinden:

Sprecher haben eine eingeschrankte aktive fremdsprachliche Kompetenz
im Bereich der idiomatischen Wendungen. Diese Restriktion ist im WSA
freilich nur bedingt relevant, wenn jeder seine Muttersprache sprechen
kann.

Metaphern schaffen Dolmetsch- und Ubersetzungsprobleme: Gibt es eine
form- und sinngleiche Metapher in der Zielsprache? Gibt es eine formver-
schiedene, aber sinndhnliche Metapher in der Zielsprache?

Gefahr von MiBverstandnissen: Die lbertragene Bedeutung wird ,,wort-
lich* verstanden.

Implizite einzelkulturelle Bindung: Zum semantischen Potential von Me-
taphern gehort, was in einer bestimmten Kultur kollektiv als positiv oder
als negativ bewertet wird; solche Bewertungen miissen aber iiber Kultur-
grenzen hinaus nicht stabil sein.

Dennoch tauchen Metaphern in WSA-Debatten auf. Metaphorik ist hierbei
zum einen ein internes Formulierungsmittel, zum anderen ein Vermittlungs-
Phianomen:

wIntern* bedeutet: Fir einen begrenzten Adressatenkreis von Experten,
also Personen mit einem (weitgehend) geteilten hohen und spezialisierten
Fachwissen, werden Metaphem zur Darstellung komplexer Zusammen-
hiange oder zur Argumentation bei divergenten Positionen verwendet; da-
bei kann der Sprecher in der Regel bei den Kommunikationspartnern ein
Interesse flir die fraglichen Sachverhalte und eine Kliarung von
Sachverhalten und Divergenzen voraussetzen.

rung an den Verdolmetschungsméglichkeiten, die zu einer Nivellierung idiosynkratischer
Sule fihre.

Vgl. Schiftner (1993), die im Rahmen des Metwaphernverstaindmisses der kognitiven Se-
mantik Metaphern als grundiegende Denkmodelle eines Kulturkreises auffaBt und der Ar-
chitektur-Metapher in bezug auf die Konzipierung des kinftigen vereinten Europas eine
wesentliche Rolle fir den politischen Diskurs, d.h. sowohl in Reden von Politikern als
auch in Pressetexten, zuschreibt. Die diskursive Verwendung der Metapher ist nach
Schiffner dabei ziemlich konstant und auf wenige sich wiederholende Grundmuster der
Argumentation reduzierbar.
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»Vermittlung"” bedeutet: Ein disperses Publikum, bei dem sich nur vage
Annahmen iiber GroBle, Zusammensetzung, Vorinformiertheit und Interes-
sen machen lassen, soll iber Rechtsetzungsverfahren und Rechtstexte der
EG informiert werden. Auch WSA-Stellungnahmen haben in dieser Hin-
sicht eine doppelte Vermittlungsfunktion: Die EG-Organe sollen iiber Be-
wertungen der wirtschaftlichen und sozialen Interessengruppen informiert
werden, aber auch diese Verbiande Gber EG-Initiativen. Zu einer solchen
Informationspolitik gehort u.a., Interesse zu wecken, den komplexen Pro-
blembereich zu verdeutlichen, die (vorgeschlagene) Problemlosung allge-
meinverstindlich darzustellen und schieBlich fir diese MaBnahmen zu
werben.

Metaphern haben dabei unterschiedliche Funktionen:

Sie dienen als Mittel zur Reduktion von Komplexitit in Sachverhaltsdar-
stellungen: Relativ zu den fir eine bestimmte Kommunikationssituation
interaktiv als giiltig gesetzten Zielen werden Metaphern als 6konomisches
Formulierungsmittel benutzt, mit hinreichender Genauigkeit Probleme
oder Problemzusammenhinge zu bezeichnen.'? Umgekehrt gilt dann eine
metaphermlose Darstellungsform als stilistisch sprode, zu voraussetzungs-
reich, zu komplex, zu aufwendig relativ zu den gesetzten Kommunikati-
onszielen.

Sie fokussieren auf konsensfihige Punkte in einem ansonsten uniiber-
sichtlichen und strittigen Gebiet. So tauchen Metaphern gehauft auf, um
stereotyp als geteilt und giiltig unterstellte Prinzipien einer europdischen
Integrationspolitik zu umschreiben (z.B. die Harmonisierung des Binnen-
marktes) oder aber, um einen Teilkonsens bei unterschwellig divergenten
Interpretionskonzepten zu einer solchen Integrationspolitik zu suggerieren.

Sie beleben, verdeutlichen und vergegenstindlichen abstrakte (wirt-
schafts-)politische Konzepte.'* In dieser Funktion sind Metaphern vor al-
lem in Vermittlungsprozessen zu erwarten, in denen ein Publikum mit lai-
enhaften Wirtschaftskenntnissen tiber MaBnahmen einer europiischen
Politik aufgeklart werden soll.

Sie sichern eine Argumentation ab: Politische Prozesse werden dargestellt.
als ob sie nach naturwissenschaftlichen Gesetzen abliefen.

Schumacher (1988, 69) beschreibt Metaphem fir Prozesse europiischer Integration, z.B.
die Metonymie . .Europa* fiir die Europaische Gemeinschaft als Institution. Dabei werden
abstrakte Vorginge bildlich konkretisiert; Metaphern sollen in expressiver oder explikati-
ver Funktion ,einen ziemlich komplizierten Vorgang durch ein einfaches Bild verstind-
lich machen.”

Schumacher (1988, 74) schreibt den Europa-Metaphern die Funktion zu, ..einen komple-

xen und etwas abstrakten ProzeB lebhafter und konkreter auszudriicken und ein strapazier-
tes Thema wie Europa zu emeuern*.
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9.2.5 Politisch korrekte™ Streitkultur?

Die Phraseologie in EG-Texten, speziell in WSA-Stellungnahmen, hat eine
gewisse Affinitit zu Formulierungsstrategien, die neuerdings unter dem
Schlagwort , political correctness*'* subsumiert werden.

Formulierungstechniken in EG-Gremien schlagen Briicken iiber soziale, wirt-
schaftliche und politische Interessengegensitze und verfolgen damit das Ziel,
angesichts unterschiedlicher sprachlich vermittelter kultureller Leitvorstel-
lungen eine nicht-diskriminierende Form der Referenz auf an der Kommuni-
kation Beteiligte oder auf Dritte abzusichern. Alle sprachlichen Mittel werden
ausgeblendet, die in diesem Sinne als geféhrlich eingestuft werden. Derartige
.Schibboleths" waren

features of language which can be used to identify the speaker as being a certain type of
human being"* (Andersson/Trudgill 1990, 3)

Dazu ein Beispiel: Die Kommissionsmitteilung ,,New Challenges for Mari-
time Industries™ zeigt, daB challenged oder challenge als EG-Worthiilse fiir
beliebige politische Aktivitatsbereiche verwendet wird, die bislang von der
EG nicht oder nicht hinreichend strukturiert bearbeitet wurden, aber fiir eine
EG-Politik reklamiert werden.

Semantische Ausdiinnung und Verzicht auf eine ganze Reihe sprachlicher
Register sind im EG-Kontext der Preis, um Handlungsfahigkeit zu bewahren.
Eine derartige ,,europaische Streitkultur* erscheint als

«etwas qualitauv anderes als lediglich die Summe der Streitkulturen der europitschen
Nationalstaaten. Gleichzeitig ist sie auch verschieden von den Verhaltensmustern, die
beim Aufeinandertreffen von zwei einzelstaatlichen Kulturen deutlich werden: Denn bei
bilateralen Konflikten {...} werden hiufig Unterschiede und Vorurteile unterstrichen, wih-
rend bei multikulturellen Arrangements eher Gemeinsamkeiten und kooperative Verhal-
tensstile gesucht und gefunden werden.” (Schmuck/Wessels 1990, 274)

Eine europiische Streitkultur ist januskopfig: Sie wird einerseits von Kon-
senssuche und Ricksichtnahme bestimmt, unterliegt andererseits nach wie
vor einer moglichst moglichst effizienten nationalen Interessenwahmehmung,
die sich aber als Dienst an der europiischen Integration tammen muB und sich
nicht an der Stabilitit des EG-Systems vergreifen darf.

' Vgl. Beard/Cerf (1992) fiir den 6ffentlichen Diskurs in den USA. Dieter E. Zimmer hat in
der ,Zent" eine derartige ,,neue Tugenddiktatur”, die mit ricksichtsvollen Euphemismen
und stillschweigenden Denkpramissen eine Diskussion als tatsachlichen Austausch von
Argumenten vorbeugend verhindemn wolle, auch an Teilen des 6ffentlichen Diskurses in
Deutschland ausgemacht (Zimmer 1993).



10. Ausblicke auf die kiinftige Sprachensituation im
Hinblick auf die Politische Union

In diesem abschlieBenden Kapitel werden einige Gedanken, die in diesem
Buch schon an anderer Stelle geduBert wurden, noch einmal aufgegriffen und
zusammengefaBt; schlieBlich war eines unserer Versprechen gegeniiber vie-
len Gesprachspartnern, Informanten und auch Beamten, Ubersetzemn und
Mitgliedern des WSA, die bei Forschungsbeginn formulierten Arbeitshypo-
thesen ebenso wie géingige Stereotype vor Ort zu verifizieren und gegebenen-
falls zu korrigieren und aus den gewonnenen Ergebnissen auch Empfehlun-
gen fir die sprachliche Zukunft zu wagen und auszusprechen. Da dieses
Kapitel erst nach AbschluB aller anderen Abschnitte in Angriff genommen
werden konnte, war mit dem 1. November 1993 die Europaische Union be-
reits in Kraft getreten. Deswegen wird hier in der Folge — abweichend zu den
vorausgegangenen Kapiteln - nicht mehr von der EG, sondemn von der EU
die Rede sein.

10.1 Amtssprachenidcologie versus Arbeitssprachenalltag

Das institutionalisierte »Europa« - die Europidische Union (EU) - besteht
derzeit aus zwolf Mitgliedstaaten, deren neun nationale Amtssprachen zu-
gleich auch offizielle Sprachen der westeuropiischen Wirtschafts- und Vél-
kergemeinschaft sind. Die Romischen Vertrige legen in Artikel 217 des
EWG-Vertrags fest, daB ,,die Regelung der Sprachenfrage fiir die Organe der
Gemeinschaft unbeschadet der Verfahrensordnung des Gerichtshofs vom Rat
einstimmig getroffen wird*. Die Richtlinie Nr. 1 - im ibrigen die einzige. die
sich mit Sprachenfragen befat — bestimmt, daB ,offizielle EG-Sprachen die
offiziellen Sprachen der Mitgliedstaaten" sind, heute also - in alphabetischer
Reihenfolge: Danisch, Deutsch, Englisch, Franzosisch, Griechisch, Italie-
nisch, Niederlandisch, Portugiesisch und Spanisch.

Gleichwohl sind »vor Ort«, also in Briissel, Luxemburg und StraBburg. bei
weitem nicht alle Sprachen gleichrangig - der Grundkonsens, sich einerseits
verstandigen zu konnen, andererseits eine gewisse Effizienz in der Alltags-
arbeit zu gewihrleisten, hat zu einer Reduzierung auf zwei - im Sinne von
»Verkehrssprachen« offiziell inexistente — Arbeitssprachen, Englisch und
Franzosisch, gefiihrt (denn offiziell sind alle Amtssprachen gleichzeitig Ar-
beitssprachen). Franzésisch gilt als unerldBlich, weil es nach wie vor in der
EU-internen Kommunikation dominant ist (aus historischen Griinden und
nicht zuletzt, weil sich die drei »Euro-Hauptstiadte« auf frankophonem Teri-
torium befinden), und Englisch ist ein must wegen seiner uneingeschrinkten
Dominanz als internationaler lingua franca in den Dominen der Politik und



Diplomatie, der Wirtschatt und des Handels, der Wissenschaft und Techno-
logie, der Freizeit und des Sports und bis zu einem gewissen Grade heute
auch der Kultur. Im Klartext: Wer als »Eurokrat«, als EU-Beamter. Journa-
list, Verbandsvertreter, lobbyist oder Politikker nicht des Englischen und
Franzosischen machtig ist, gilt als pas de mise, als klassische Fehlbesetzung.
Hier bestatigen die Ausnahmen die Regel: Im Europidischen Parlament sowie
im Wirtschafts- und SozialausschuB8 konnen sich auch weniger polyglotte
Vertreter mit Hilfe der Ubersetzungsdienste gut behaupten.

Die Reduzierung auf zwei » Arbeitssprachen« widerstrebt dem »europaischen
Geist« und konterkariert die angestrebte »europdische Identitat«, denn diese
wird gemeinhin als »multikulturell« und »plurilingual« definiert. Die sprach-
liche Selbstbeschrankung fiihrt aber auch zu mannigfachen Klagen all derer,
die sich aufgrund eines als erzwungen empfundenen Verzichts auf ihre Mut-
tersprache als Benachteiligte im »Euro-Alltag« sehen. Das sind in der Regel
nicht die in Brissel, Luxemburg oder StraBburg ansassigen »Euro-Architek-
ten« (da diese ja gewissermaBen eine sprachliche Selektion durchlaufen ha-
ben), sondern vielmehr Geschafts-, Kommunikations- und Vertragspartner
der EU 1n den Mitgliedstaaten, die sich als Opfer einer nicht konsequent be-
folgten sprachlichen Aquivalenz von Ausschreibungs- und Publikationspraxis
der »Euro-Institutionen« sehen, sowie mehr oder weniger einsprachige Politi-
ker oder Ministerialbeamte, die aus Athen, Bonn, Lissabon oder Madnd zu
Arbeiistreffen in die EU-Zentren anreisen. Grundtenor der Gravamina etwa
aus deutscher Sicht: Bevor ein Text in der Muttersprache vorliege. hiitten
bereits jene zugegriften, die die vorab edierten Fassungen in englischer oder
franzosischer Diktion verstanden, es liege mithin eine Wettbewerbsverzer-
rung zugunsten von Bewerbem, Kandidaten oder Bietern aus Staaten vor. in
denen diese ldiome Nationalsprache sind.

10.2 Amtssprachenideologie versus EU-Erweiterung

Wenn alle am europaischen EinigungsprozeB Beteiligten auf dem - als be-
schwerlich. domig oder steinig beschriebenen bzw. metaphorisierten - »Weg
nach Europa« die Bereitschaft aufbringen, die in den Romischen Vertrigen
verankerte Gleichberechtigung aller Sprachen als einen der Priifsteine fir das
Funktionieren einer Union, eines »Europas der Birger« zu akzeptieren. ist
Planungsbedarf vonnoten. Der Blick der Sprachplaner darf nicht aut dem
»real existierenden Europa« verharren. er muB sich vielmehr dem zukiinftigen
Regulierungsbedarf dieser Staatengemeinschaft zuwenden: In den Einigungs-
vertrdgen ist festgehalten, daB jeder europdische Staat Mitglied des wirt-
schaftlichen und politischen Bindnisses werden kann, sofern er gewisse wirt-
schaftliche und politische Voraussetzungen (etwa das Bekenntnis zur
Marktwirtschaft, eine freiheitlich-demokratische Verfassung und die Einhal-
tung der Menschenrechte) erfillt. Bis zum heutigen Tage hat schon eine
Reihe von Staaten den Wunsch bekundet, auf den Zug in Richtung
»Europiische Einigung« aufzuspringen: Finnland, Norwegen, Osterreich und
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Schweden werden wohl zum |. Januar 1995 Mitglieder der EU werden (falls
die jeweiligen Referenden entsprechend ausgehen), die Schweiz, Liechten-
stein, Malta, die Tirkei und Zypem haben ihre Kandidatur offiziell angemel-
det und einen Antrag auf Mitgliedschaft in der EU gestellt, Island diirfte bald
folgen - mithin wiren alle Staaten des friiheren »Westblocks« in dieser su-
pranationalen Organisation vereint (mit Ausnahme einiger Zwergstaaten).

Die wirtschaftliche und/oder politische Akzeptanz dieser Antriage soll uns
hier nicht beschiftigen, wohl aber die schwieriger werdende Umsetzung
sprachlicher Gerechtigkeit nach dem Geiste der Romischen Vertrige. Die
Institutionen werden sich genau iberlegen missen, inwieweit der Anspruch
»nationale Amtssprache = offizielle EU-Sprache« aufrechtzuerhalten ist.
SchlieBlich gilt iber die bis heute gestellten Aufnahmeantrage hinaus als aus-
gemacht, daB die (zahlreicher werdenden) Nachfolgestaaten des ehemaligen
sozialistischen Blockes, die im RGW (Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe)
zusammengeschlossen waren, irgendwann ihre Anspriiche, der EU beizutre-
ten, deutlicher formulieren werden. Nicht auf ewig wird man die mittel-, ost-
und siidosteuropiischen Staaten mit Verweis auf ihre riickstandige 6konomi-
sche Entwicklung und auf Demokratiedefizite den europdischen Institutionen
fernhalten und mit weitgehend unverbindlichen »Assoziierungsabkommen«
oder »Europaischen Abkommen« abspeisen kdnnen.

Dann wiirde allerdings die derzeit praktizierte EG-Sprachenregelung endgiil-
tig kollabieren. Schon heute muB das Prinzip der 9:9-Verdolmetschung -
also: aus jeder wird in jede Amtssprache iibersetzt — eine hypothetische
Kombination von 72 Ubersetzungs- bzw. Dolmetschméglichkeiten abdecken.
Abgesehen von raumlichen Schwierigkeiten (die Kabinen reichen soeben fiir
drei gleichzeitig arbeitende Dolmetscher; viele Arbeitsriume sind mit neun
Kabinen an den Grenzen der Nutzungsméglichkeiten angelangt) und Proble-
men, Mitarbeiter fir die neuen Sprachenkombinationen zu akquirieren (schon
heute muB hiufig auf Relaisibersetzungen nach dem Muster Danisch —
Englisch — Pontugiesisch zuriickgegriffen werden) wurde - je nach positiver
Begutachtung von Aufnahmeantrigen - die Zahl der Amtssprachen auf bis zu
29 explodieren: Es kdmen zusatzlich Bulgarisch, Estnisch, Finnisch, Islin-
disch, Kroatisch, Lettisch, Litauisch, Maltesisch, Norwegisch, Polnisch, Ru-
manisch. Russisch, Schwedisch, Slowakisch, Slowenisch, Tschechisch, Tir-
kisch, Ukrainisch, Ungarisch und WeiBrussisch als offiziell gleichzustellende
Amtssprachen auf die Sprachendienste der EU zu. Die potentiellen Uberset-
zungsmoglichkeiten wirden — von den jetzt schon an die Grenzen der Ka-
pazitat stoBenden — 72 auf nicht mehr zu bewiltigende 812 denkbare Spra-
chenpaare anwachsen.

Auch wenn noch einige Zeit vergehen wird, bis wirklich alle diese Staaten die
Voraussetzungen erfiillen, als voll integrierte Mitglieder in die EU aufge-
nommen zu werden, sollten sich die Verantwortlichen in den Sprachendien-
sten und das Generalsekretariat schon heute Gedanken dariiber machen. wie
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die sprachliche Zukunft gestaltet werden kann, wie sie die »Heraustorderun-
gen an die Mehrsprachigkeit« zu meistern gedenken.

10.3 Sprachliche »Zweitklassigkeit« versus Effizienz des Arbeitsall-
tags

Kein neu aufgenommener Mitgliedstaat wird eine sprachlich basierte Zweit-
rangigkeit akzeptieren wollen: Osterreich und die Schweiz sind in dieser
Hinsicht eher »einfache Fille«: Die nationalen Amtssprachen, Deutsch, Fran-
zosisch und Italienisch, sind bereits in den Statuten verankert. sprich EU-
Amitssprachen; die vierte Sprache der Schweiz, das (Biindner-/Rato-)Romani-
sche, wird wohl (aufgrund seiner geringen Sprecherzahl, die etwa 50.000
betragt) weder einen offiziellen Rang beanspruchen noch erhalten. die
autochthonen osterreichischen Minorititensprachen (Ungarisch, Kroatisch,
Slowenisch und Tschechisch) dirfen ohnehin als subnationale Sprachen nicht
erwarten, volle Anerkennung zu erfahren und Gleichberechtigung zu erlan-
gen. Thnen 1st damit dasselbe Schicksal beschieden wie einer groBen Zahl
nationaler ethmscher, kultureller und sprachhicher Minderheiten in den ge-
genwirtigen EU-Mitgliedstaaten: Basken. Katalanen und Galiciern in Spa-
nien. Friesen und Sorben in der Bundesrepublik Deutschland. Bretonen und
Okzitanen in Frankreich und vielen anderen. Je nach Zihlung (,,Was ist Spra-
che?", .Was 1st Dialekt?") sind das schon heute zwischen 25 und 30 Natio-
nalitiiten, wobei paradoxerweise auch Sprecher von Amtssprachen vereinzelt
Minderheitenangehorige sind: deutschsprachige Sudtiroler oder Elsdsser.
Bewohner griechischer Enklaven in Suditahien. Flamen in Frankreich etc.

Gelten also Osterreich und die Schweiz eher aufgrund ihrer okologisch aus-
gerichteten, von der EU-Kommission gleichwohl als separatistisch und unso-
hdarisch eingeschitzten Verkehrspolitik als »unsichere Kantonisten« denn als
sprachliche Problemfille. bereitet der wirtschaftlich als (weitgehend) unbe-
denklich geltende Beitritt der drei nordeuropaischen Nationen Finnland,
Norwegen und Schweden linguistische Kopfschmerzen. Unbestritten sind
dort in der EU-Amutssprachenpraxis bisher nicht gingige Idiome heimisch,
zwel germanische und - absolutes Neuland - eine finno-ugrische Sprache.
Sie in den EU-Alltag zu integrieren hieBe, die in der laufenden Ubersetzer-
und Dolmetschertiatigkeit anfallenden Arbeiten gewaltig anwachsen zu las-
sen. Wenn man nicht auf die - zugebenermaBen vorhandenen. oftmals benei-
denswert kompetenten. gleichwohl in der EU-»Vertassung« nicht vorgesehe-
nen - Fremdsprachkenntnisse (meist in Englisch) der Verhandlungsfihrer
und Entsandten jener Lander zuruckgreitt, steigt die potentiell zu gewihrlei-
stende Kombination der Sprachendienste aut 132. Im ubrigen haben die nord-
europaischen Liander schon einen Vorgeschmack darauf erhalten, was es be-
deuten kann, wenn EU-Institutionen keine Mittel fur neu zu schaffende Stel-
len in den Sprachendiensten bewilligen: Zum ersten Mal in der EG- EU-Ge-
schichte wurden die EU-Gesetzes- und Vertragstexte nicht von juristisch ge-
schulten Linguisten in die Landessprachen der Mitgliedskandidaten ubersetzt.
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Datfiir hitten 250 Stellen im Sprachendienst geschaffen werden miissen, was
die Kommission verweigerte. Das fithrte dazu, daB Finnen, Norweger und
Schweden das 4.500 Seiten umfassende Gemeinschaftsrecht auf eigene Ko-
sten tbersetzen muBten (Der Spiegel 39, 27.9.1993. 169).

Insbesondere »Skandinavier« (es seien hier, geographisch nicht ganz korrekt.
die Finnen subsumiert) verstarken unbeabsichtigt eine Tendenz, die auf eine
Beschrinkung der »Arbeitssprachen« hinausliuft: Ubersetzungskombinatio-
nen wie Finnisch — Griechisch oder Schwedisch — Portugiesisch sind nicht
ohne weiteres abzudecken, man miiite verstarkt auf das oben schon ange-
sprochene Relaissystem (Finnisch — Franzésisch — Griechisch) zuriickgrei-
fen oder aber (mit einiger Berechtigung) darauf bauen, daB die Eng-
lischkenntnisse der Nordlander Muttersprachkompetenz nahekommen. Ande-
rerseits aber sehen z.B. interne Planspiele unter Mitarbeitern des danischen
Ubersetzungsdienstes vor, verstirkt Aktiv-/Passivkompetenzmodelle zu be-
ricksichtigen, um eine gewisse Effizienz zu garantieren: Man spricht oder
schreibt also etwa Dinisch, entlastet die Sprachdienste aber ein wenig da-
durch, daB man den norwegischen Ausfuhrungen zuhért oder den schwedi-
schen Text liest. Auch existieren Uberlegungen dahingehend, ein »Euro-
Skandinavisch« zu verankern. ein kiinstliches Konstrukt, das aufgrund einer
gewissen »Opfersymmetrie« funktionieren konnte: Diese Form wird der ei-
nen Sprache entnommen, jene Konstruktion einer zweiten, jene Endung einer
dritten... Solche Uberlegungen sind freilich politisch brisant: Schon 1972
wurde Norwegisch als EG-Sprache kodifiziert (auch wenn der Beitritt selbst
schlieBlich in einer Volksabstimmung verhindert wurde). Die SchiuBfolge-
rung daraus muB lauten: Eine Verstindigung durch optimales Ausnutzen von
Sprachihnlichkeiten effizienter gestalten zu wollen, reibt sich mit dem Ideo-
logem der EU-Sprachenpolitik, der strikten Orientierung an eigenstandigen
Nationalsprachen. So erklart sich auch, daB das EU-Gemeinschaftsrecht aus
dem Englischen ins Schwedische iibertragen wurde und nicht - was man aus
sprachtypologischer Sicht als naheliegend vermuten wiirde — aus dem Ddni-
schen (nicht zuletzt aus auch Angst vor »falschen Freunden«) (Karker 1993.
89f.).

104 Sprachpolitische Aufgaben fiir die Europiische Union

»Europaische Identitdt« wird tblicherweise durch »Multikulturalismus« und
»Plurilingualismus« definiert und auch begriindet. Ein melting pot nach dem
Vorbild der Vereinigten Staaten von Amerika gilt fiir ein europaisches Pen-
dant nicht als erstrebenswert: Eine Vielzahl von Sprachen und gewachsenen
Kulturen soll zu einer Gemeinschaft in einem »Europa der Regionen« beitra-
gen. Nun sind Sprachenvielfalt und Zugehorigkeit zu unterschiedlichen Kul-
tur(kreis)en nicht die europdische Summe einer Reihe monokultureller
und/oder monokephaler Regionalgebilde. Vielmehr sind durch die verschie-
densten Bevolkerungswanderungsbewegungen oftmals Territorien entstan-
den, in denen sich verschiedene Ethnien begegnen, wo unterschiedliche Spra-
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chen in Kontakt zueinander treten und heterogene kulturelle Herkunft eine
Trennlinie zwischen Vertrautem und Fremdem bildet. Eine solche Sprachen-
und Kulturvielfalt wird vor allem in urbanen Zentren durchaus als Bereiche-
rung emptunden, internationales Flair und kosmopolitischer Charme erhéhen
die Attraktivitit auch der »Euro-Kapitalen«. Auf der anderen Seite aber gilt in
sozialen Brennpunkten, dort, wo Wohnungen zu klein sind oder fehlen. wo
Arbeitslosigkeit grassiert und (oftmals »tfremde«) gesellschaftliche Rand-
gruppen angesiedelt werden, das Nebeneinander mehrerer Sprachen und
Kulturen als einer der Grunde fir die eigene benachteiligte gesellschaftliche
Position. Infolgedessen hat sich dort eine Xenophobie breitgemacht, so daB
man in diesen sozialen Schichten toleranten mulukulturellen Ideen eher
teindsehg gegenubersteht. Sprach- und Kulturkontakt wird dort zum Kon-
flikt. ist also auch ein sozialer Konflikt, wie etwa die gespannten Beziehun-
gen zwischen deutsch- und italienischsprachigen Bewohnern der Provinz
Bozen beweisen. nicht zu sprechen von den sozial bedingten Spannungen
mitten im »Euro-Zentrume« zwischen Flamen und Wallonen.

Erklirtes Ziel der EU ist das »Europa der Birger«, da ja neben dem freien
Verkehr von Waren, Dienstleistungen und Kapital auch das Recht auf Nieder-
lassungsfreiheit und ungehinderte Mobilitit in allen Mitgliedstaaten verankert
ist bzw. reahisiert werden soll. Dazu ist es notwendig, die »Euro-Burger« in
den Stand zu setzen, miteinander zu kommunizieren. so da3 es kinttighin
nicht einer schmalen Elite vorbehalten bleiben wird, polyglott zu glinzen,
sondern Fremdsprachkenntnisse 1m besten Sinne demokratisch selbstver-
standlich fur groBe Teile der Bevolkerung werden. Dann konnten auch - um
ein besonders typisches Beispiel auszuwahlen — deutsch-tfranzosische Stadte-
partnerschaften, die ja sehr zahlreich sind, nicht nur fiir einen Bruchteil zum
(sprachlich-kulturellen) Erlebnis werden, sondern auch fir diejenmigen, die
heute noch mehr die nonverbale Kommunikation pflegen (miissen) - so sie
nicht auf Enghsch zurtickgreifen —, ein Stiick européischer Realitit darstellen.

Kommunikationshemmnisse lassen sich nicht von heute auf morgen beseiti-
gen. Auch wird es immer Einwinde. deren Berechtigung ich im Einzelfalle
auch nicht bestreiten mochte, gegen den unten folgenden Forderungskatalog
geben. Dennoch ist zu berucksichtigen daB die Idee der »Europdischen
Union« immer eine Utopie war, der man nur Stick fur Stiick niherkommen
konnte und die moglicherweise nie ganz zu verwirklichen sein wird. Ebenso
sind die Vorschliage zu sprachlichen Reformen in ihrer Gesamtheit eine Uto-
pie. mithin nur im Zuge eines langsamen Umdenkens umzusetzen, dessenun-
geachtet moglicherweise Mosaiksteinchen, die aus der bisher noch reichlich
abstrakten, idealistischen Vision des »Europas der Birger« ein kommunikati-
onsfreudiges. in einer »Willensgemeinschaft« zusammengeschlossenes,
gleichwohl auf kulturelle und sprachliche Vielfalt bedachtes »europiisches
Volk« fernab aller engstimigen Nationalismen und Egoismen formen konn-
ten.

Dazu wire im einzelnen zu wiinschen:
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(1

(2)

(4)

(5)

Zwei Fremdsprachen sollten fiir jeden EU-Biirger zum Standard werden
und nicht linger eine Ausnahme darstellen. Diese Forderung wird vor
allem in kleineren EU-Mitgliedstaaten langst umgesetzt, da dort Fremd-
sprachenkenntnisse automatisch Bestandteil einer karriereorientierten
Ausbildung sind. Das andere Extrem stellt das Vereinigte Konigreich
dar. wo der Erwerb »kontinentaler« Sprachen noch weithin als exotisch
gilt. Auf EU-Ebene haben gerade britische Eurokraten ein ausgesprochen
ambivalentes Verhaltnis zur Mehrsprachigkeitsproblematik, denn ihr
Eingestandnis fehlender Fremdsprachenkenntnisse bleibt zumeist ohne
(nachteilige) Konsequenzen. Die Forderung der Beherrschung zweier
Fremdsprachen wird auch von der Europiischen Union selbst erhoben.

Fremdsprachenunterricht muB spatestens im Alter von acht Jahren ein-
setzen, wie das in einer Reihe von Mitghedstaaten schon heute selbst-
verstindlich ist und wie es auch in einigen Bundeslindern (probeweise)
eingefiihrt wurde. Die Praxis hat fast iberall das Argument widerlegt,
daB Kinder. die frih Fremdsprachen erlernen. uberlastet seien oder
Schwachen in anderen wichtigen Fichern aufweisen. Vielmehr wird
heute von der Fremdsprachenpidagogik daraut verwiesen, daB es Kin-
dern viel leichter als Erwachsenen tillt, Fremdsprachenkenntnisse zu er-
werben. und daB man diese Tatsache moglichst nutzen sollte.

Es muB vermehrt Unterricht in anderen Fachern (Natur-. Geistes- und
Geowissenschaften) in Fremdsprachen abgehalten werden (»verstirkter
Englisch-’Franzésischunterricht«). wie es in mehrsprachigen Territorien
(etwa im ladinischen Gebiet der Provinz Bozen) ublich ist. Ebenso sollte
die Praxis ein Ende finden, alle Filme fur Fernsehen und Kino zu syn-
chronisieren — Untertitel erfiillen, wie andere Lander zeigen. dieselbe
Funktion und gestatten dariiber hinaus das Hérerlebnis in der Original-
sprache. Fast lbertliissig ist es. hier den selbst auf universitirer Ebene
verbreiteten Brauch, Anglistik/Englisch oder Romanistik/Franzosisch.
Italienisch oder Spanisch auf deutsch zu unterrichten ('), zu kritisieren.

Man muBte erwagen. ob man Englisch erst als zweite Fremdsprache un-
terrichten sollte, wenn man einmal unterstellt. daB es bei Jugendlichen
kaum Motivationsdefizite gibt. es zu erlernen: Das hohe Prestige von
Pop-Musik und sonstiger anglo-amerikanischer (materieller) Kultur
macht Englisch zu einem begehrten Objekt freiwilligen Lerneifers. Al-
lerdings darf man die Tatsache nicht verkennen. daB das Schulsystem
schon heute allzuoft nicht in der Lage ist. Schilern ausreichende Kennt-
nisse in einer Fremdsprache (das ist derzeit in aller Regel Englisch) zu
vermitteln, die sie in den Stand setzen. im Sinne einer europiischen Inte-
gration zu kommunizieren.

Austauschprogramme mussen verstirkt gefordert werden. Es kann nicht
ausreichen, daB Studenten, Akademiker und Wissenschaftler von EU-
Programmen wie ERASMUS und LINGUA profitieren kénnen. Viel-
mehr missen schon zu einem wesentlich friheren Zeitpunkt Schiler
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zwischen den einzelnen EU-Mitgliedstaaten hin und her vermittelt wer-
den, etwa im Rahmen von Stadte- und Schulpartnerschaften. Auch sind
bisher Kontakte unter Jugendlichen, die nicht studieren. sondern cine
gewerbliche, kaufminnische oder sonstige Ausbildung absolvieren und
damit oftmals wesentlich friher ins Berufsleben eintreten. weit weniger
zahlreich. Gerade im Hinblick auf die immer stirker zusammenwachsen-
den Wirtschaftsraume besteht auch hier ein ausgesprochener Handlungs-
bedartf.

Wir sollten des weiteren unsere Vorstellungen von sprachlicher Hoflich-
keit revidieren: Statt zu versuchen, in einer Fremdsprache, etwa einem
Basic English, Minimalkommunikation zu praktizieren, sollten wir -
wenn immer maoglich — unsere Muttersprache verwenden: der durchaus
lobliche Verzicht auf das am besten beherrschte Idiom - unter dem Ge-
sichtspunkt, dem Gesprichspartner sprachlich entgegenzukommen und
somit keine Ressentiments auszulosen — hat in der Regel Informations-
verlust zur Folge: Wir sind nicht in der Lage, all das, was wir eigentlich
zu sagen hatten, auszudriicken. Der »polyglotte Dialog« - also: Jeder an
einer Konversation Beteiligte spricht die Sprache, die er am besten be-
herrscht und folgt den Beitragen der anderen in deren Muttersprache -
bewirkt, daB zumindest beim Gesagten weniger inhaltliche Restriktion
stattfindet als bei irgendwelchen Kauderwelschversuchen. Eine solche
auf Verstehen aufbauende Kommunikation mit einer Herausstreichung
der Fahigkeiten passiver Rezeption ist durchaus praktikabel, wie Spre-
cher miteinander verwandter Sprachen in threm Alltag vorfihren: Tsche-
chen und Slowaken kommunizieren ebenso »polyglott« miteinander wie
Skandinavier oder aber Eurokraten in Arbeitssitzungen, die von einem
Teil auf tranzosisch, von einem anderen Teil auf englisch bestritten wer-
den. Der Nachteil dieses Modells liegt — auf eine europaische Ebene pro-
jiziert — darin, daB es (natirlich) die groBen Sprachen bevorzugt: Nie-
mand wird ein Gesprich abwechselnd auf danisch und portugiesisch fiih-
ren.

Zur Verwirklichung eines »Europas der Regionen« miiten MaBnahmen
ergriffen werden, die dem Schutze sprachlicher Minderheiten dienen und
zwar sowohl der autochthonen Minderheiten (fir die sich die EU ja tber
das Burcau for Lesser Used Languages engagient) als auch der exocht-
honen Minorititen (also z.B. der Tirken in Deutschland, der Araber in
Frankreich und der Hindi, Urdu oder Gujarati sprechenden Inder in
GroBbritannien). Allerdings darf hier kein Zwang ausgeibt werden:
Wenn sich Minderheiten der (wirtschaftlich) starkeren Dachsprache zu-
wenden, sich freiwillig assimilieren, sollten Philologen und andere
Sprachpfleger tunlichst vermeiden, mit erhobenem Zeigefinger man-
gelnde Sprachloyalitat zu ragen. da das Konservieren sprachlicher
Eigenheiten bisweilen auch mit der Zementierung gesellschaftlicher Ar-
chaismen verbunden ist.
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(8) AbschlieBen mochte ich diesen Katalog mit einer Negativforderung: Die
auf den ersten Blick bestechend scheinende Losung, sich auf eine tote
Sprache (Latein) oder eine Kunstsprache (Esperanto) als europdische lin-
gua franca zu verstandigen, kann nicht befriedigen. Zwar hétten dann
alle Europier den gleichen Aufwand zu betreiben, um eine Kommunika-
tion zu ermoglichen, aber die Akzeptanz, solche Sprachen zu erlemnen, ist
noch weitaus geringer als bei modernen, »lebenden« Sprachen. Auch
wiirde durch die Festlegung auf eine Kunst- oder tote Spra<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>